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SOBRE O PROGRAMA DE FORMACAO

A cidade de Fortaleza possui uma ampla diversidade de projetos e agdes culturais. E uma cidade
viva, pulsante, com potencial de producao e fruicao bastante sensivel. Seus artistas, contudo,
encontram dificuldades do ponto de vista do acesso a recursos e incentivos culturais — sejam

elas burocraticas ou operacionais. E nesse cendrio que o presente projeto se apresenta, visando
a realizagdo de um Programa de Formagao em Producgao e Gestao de Agentes Culturais. Com o
objetivo de ampliar o numero de pessoas e grupos que usufruem de informacdes, conhecimentos
e mecanismos de incentivo, bem como tornar o acesso mais amplo e qualificado, o Programa
prevé a capacitacao de agentes culturais, visando orientar artistas e grupos que desejam elaborar
e enquadrar projetos com potencial de viabilizacdo através das leis de incentivo, de projetos e
programas, publicos e privados, buscando promover essa qualificacdo ampla.

A presente proposta visa a realizac&o de cursos de elaboracéo de projetos, prestacédo de contas
e politicas culturais e legislacéo, criacéo de birds de atendimento, producéo de videoaulas e
apostilas, para capacitagédo de agentes culturais, com o objetivo de dar subsidios para que
artistas, produtores e realizadores possam qualificar seus projetos e potencializar resultados,
dando o suporte necessario para o publico voltado para o Edital das Artes e demais certames
das leis da cultura, no plano federal, estadual e municipal.

O Programa de Formacé&o em Producéo, Gestdo de Agente Cultural foi criado para cumprir

o Plano Municipal de Cultura de Fortaleza, DIRETRIZES “VII — descentralizacé&o territorial da
gestdo e das acgdes culturais do Municipio”; e “X — garantia de politicas publicas de formacéo
em arte e cultura”; fazer valer os OBJETIVOS: “IV — promover a formagcao continua em arte e
cultura, contemplando as linguagens artisticas e os profissionais da cultura nos territorios da
cidade”; “VI — descentralizar territorialmente as politicas publicas do Municipio”. Pretende fazer
cumprir o CAPITULO Il - DAS ACOES — Secéao IV — Da Arte e Cultura: Formac&o e Produgéo do
Conhecimento: | — promover programas de formacéo para gestores, produtores, pesquisadores,
artistas, técnicos e demais agentes do segmento cultural”; “Il — promover a formacéo em arte e
cultura nas estruturas formais e informais, voltadas para a qualificacéo de artistas e do publico
em geral”; “lll — proporcionar infraestrutura especifica para o funcionamento adequado das
atividades de formacgao nas diversas linguagens”; “IV — integrar acdes de formagcao em arte e
cultura, criando itinerarios formativos que incluam escolas, ONGs, equipamentos culturais e
universidades”; “V — promover a descentralizacao das acdes de formacédo em arte e cultura nos
territorios da cidade”.
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Ola, pessoal!

A Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (Secultfor) e o Instituto Municipal de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH), atentos a importancia do fomento e da
socializagdo das producoes artisticas e culturais na Cidade de Fortaleza, pensaram varias acoes
para facilitar o acesso de varios artistas e produtores culturais aos Editais de Cultura na nossa
cidade e até fora dela.

Uma dessas iniciativas é o Curso de Formacdo em Agente Cultural. Esta apostila faz parte do
Curso. A inteng&o é que o leitor possa ter neste material uma sintese dos principais temas da
area, e também dicas que sdo importantes para quem vai fazer um projeto e ou executa-lo.

Sendo assim, maos a obra, porque hoje tem espetaculo!

Para comecar vamos falar de um tema que incomoda e desafia muita gente: a questéo
legislativa. Quando abordamos este tema, estdo em pauta as questdes referentes ao sistema de
leis do Estado Brasileiro, que sdo as seguintes:

1. A Constituicdo de 1988, que € a nossa lei maxima;

2. As leis federais, tais como: Lei Rouanet, Lei n° 8.666/1993, MROSC (Lei do Marco Regulatério das
Organizactes da Sociedade Civil ou lei n° 13.019/2014), e os Decretos 32.910 e 32.811 de 2019;

3. As leis estaduais n° 13.811/2006 (instituiu o Sistema Estadual de Cultura);

4. As leis municipais n° 9.904/2012 (Plano Municipal de Cultura), n® 10.432/2015 (Edital das Artes
de Fortaleza).

Pelo que vocé ja deve ter percebido existem leis de d&mbito nacional, estadual e municipal. Ou
seja, temos leis que atingem todo o pals, mas também temos leis que s6 sao validas para o
Estado do Ceara ou para a cidade de Fortaleza. Outra coisa que podemos deduzir € que, se
a Constituicdo € para todo Brasil, assim como as outras leis devem respeitar a Constituicao,
Ou seja, as leis estaduais ou municipais s6 poderéo existir no nosso sistema de leis, ou como
falamos no Direito, no nosso Ordenamento, se estiverem em harmonia com a Constituigao.

Entdo é assim, na Constituicdo temos as mais importantes normas que organizam o Estado
Brasileiro, como as normas que falam sobre a sua divisdo politica e administrativa, e as normas
que tratam das responsabilidades de cada 6rgéo e ente federativo, que s&o os Estados-
membros, (por ex.: Ceard, Piaui, Maranh&o) e as cidades. O que significa dizer que néo s6 o
cidad&o tem deveres a cumprir na vida do pais, mas todas as instituicdes publicas e privadas,
orgaos federais, estaduais, municipais etc., também tém. Conclus&o: Todo mundo tem que fazer
a sua parte.
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E por isso que a Constituigéo é a norma mais importante do pafs. E como ela esta na base de
tudo, significa que qualquer lei que for criada, ou ato que seja praticado, deve, obrigatoriamente,
estar de acordo com a Constituicéo, ou seja, deve apoiar-se nela, assim como uma parede
que se constréi do alicerce. Além disso, a Constituicdo é norma superior a todas as outras

leis, ainda que permita espacos de liberdade para que Estados e Municipios possam
deliberar sobre conteudos que lhe digam respeito. E como dizem muitos juristas, ela esta no
topo da pirdmide, definindo os parametros mais gerais da competéncia de todos os entes

da federacéo. Explicando melhor. Quando surge uma Constituicao, todas as outras leis que
existiam anteriormente passam por uma adequacao aos valores e as normas contidas na nova
Constituicdo. Se houver discordancia entre elas, aquela lei anterior perde a validade, pois a
Constituicao é hierarquicamente superior a todas as outras leis.

Outra coisa importante é que quando uma ConstituicAo comeca a valer, o Estado tem que
trabalhar para que ela tenha vida na sociedade, em outras palavras: a Constituicdo precisa

ser respeitada, materializada e efetivada. Nao podemos deixar que ela seja s6 um monte

de letra morta. Sem cultura constitucional materializada no sentimento popular cotidiano por

sua aplicabilidade, a Constituicdo vé-se esvaziada de forca deciséria. Deixar de cumprir a
Constituicao é como ter uma partitura guardada sem nunca tocéa-la. E como fazemos isso”?
Através de varias acdes desenvolvidas pela Uniao Federal, pelos Estados-Membros, pelas
Prefeituras das Cidades, pelos Parlamentos, pelo Judiciario e pelos individuos. Ou seja, a

luta pela interpretacao constitucional € de todos, ndo sé dos tribunais, do judiciario, mas de
todos cidad&os que procuram extrair seu sentido do conjunto de préaticas gue marcam Nnosso
cotidiano e diferentes inserc6es na realidade. Podemos exemplificar isso ao examinarmos as
varias leis e programas de incentivo a Cultura que surgiram depois da Constituicao de 1988.
Constituicao, leis, decretos que ndo devem ser interpretados isoladamente, mas em conjunto,
em fino didlogo com seus valores e principios maiores. Tudo isto é uma forma de dar bracgos,
pernas € movimentos ao texto constitucional. Foi por isso, que as Leis Estaduais € Municipais
sobre Cultura foram criadas como um desenvolvimento necessario para que possamos cumprir o
proprio texto constitucional, incorporando seus valores e direcionamento. E o0 que diz este texto?
Veremos e comentaremos agora alguns artigos:

Um dos mais importantes artigos da nossa Constituicdo é o artigo 5°. Ele € que da o tom
democratico e humanista de nossa Carta, que por isso é apelidada de Constituicdo Cidada.

Este artigo se encontra no TITULO Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, CAPITULO |,

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Nesta parte estao escritos os mais
importantes direitos para que o pais possa ter uma sociedade minimamente democratica e
sociavel. Direitos como o da liberdade e o0 da igualdade estao na centralidade do texto. Além
disto, é necessario dar ao cidaddo mecanismos de defesa e de capacidade para que este possa
provocar o Estado a fim de cuidar do patriménio publico. Como veremos no texto:

Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LXXIII — qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Outro tema que também encontramos no texto constitucional é o da divisao de responsabilidades
e competéncias. Tem alguns assuntos que sdo de competéncia exclusiva da Unido, dos Estados
ou dos Municipios, outros de competéncia comum ou concorrente, pois assim garante-se niveis
diversos de acao do Estado, estabelecendo as responsabilidades de cada um dos entes de
acordo com a matéria tratada. No artigo 23, por exemplo, a gente pode conferir isto. E ai, vamos
destacar aqueles incisos do artigo em que falam especificamente de nossa area de atuagao.

Art. 23. E competéncia comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

| — Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas

e conservar o patriménio publico;

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il — Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico

e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;
IV — Impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao;

()

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Uniéao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Mas € importante observar que, no caso de uma republica como a nossa, que tem grande territorio
e é dividia em varios Estados-membros, para que tudo se organize de forma clara é necessario
haver uma legislacéo que oriente e especifique as acdes de cada um dos 6rgaos, dos agentes
publicos e dos seus gestores. Dal surge o artigo 24 que disciplina guem tem competéncia para
legislar sobre determinados temas. E no que diz respeito a arte e a cultura ndo sé a Unido tem
competéncia sobre este tema, é por isso que temos leis estaduais. Vejamos o artigo:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

VIl — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo;
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(...)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Sobre os Municipios a Constituicao de 1988 inovou. Ela acabou dando um destaque importante a
eles ao eleva-los a condicéo de entes federativos. O que é isso? E aquela parte da organizagéo
politica do territério que forma uma Republica Federativa. Hum... vamos explicar melhor. Somos
uma Republica Federativa porque somos uma republica constituida por Estados-federados ou
Estados-membros (Ceara, Pernambuco, Minas-Gerais etc.) que juntos formam a Federacgao.
Este modelo de organizacao politica nasceu nos EUA, onde a alianca das antigas colbnias fez a
Revolucdo Americana e inventou este novo modelo de pais. Por isso, que o nome escolhido foi
Estados Unidos, pois as antigas coldnias viraram Estados que se uniram numa republica. Entao,
tradicionalmente, os Estados-membros € que tinham mais responsabilidades, competéncias

e verbas para trabalhar. Mas, como a ideia da CF/88 era democratizar o pais, a divisdo de
responsabilidades, competéncias e verbas acabou por incluir os municipios como entes
federativos. Apesar das criticas de muitos juristas, isto na pratica acabou por descentralizar
receitas e dar mais poder de acao aos Municipios. Tanto € que hoje temos mais leis referentes a
cultura para a Cidade de Fortaleza. Vemos bem isto ao ler o artigo 30.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(-..)

IX — Promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislacdo e a
acéo fiscalizadora federal e estadual.

Na CF/88 (Constituicdo Federal de 1988) temos assegurado a cultura como um direito do
cidadao e uma funcéo e misséo do Estado. Vale aqui a observacéo: direito n&o é privilégio.
Quando eu falo em privilégio eu falo em vantagens. Mas, quando eu falo em direito eu falo de
justica. Justica € uma virtude, onde eu tenho a justa medida das coisas. Quando alguém respeita
0 seu direito, esta pessoa ou instituicdo esta fazendo a coisa certa, esta sendo justa. Portanto,

se a Constituicao fala que a Cultura é um Direito da sociedade e do cidadao, ela também afirma
que este Direito é de responsabilidade do Estado e dever dele. Esta ideia é importante e urgente
nos dias de hoje e sempre.

Para a efetivagao da Cultura como direito, o legislativo aprovou as Emendas Constitucionais (EC)
48 de 2005 e 71 de 2012, que previram o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Cultura, respectivamente. O Plano Nacional de Cultura foi criado pela Lei n° 12.343/2010, é um

8
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conjunto de diretrizes, principios, metas e objetivos que norteiam as politicas culturais a serem
seguidas pelo poder publico.

# t"'
= AL
e

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2°A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3°A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agcbes do poder publico que
conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro

Il produgéo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il formac&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensoées;

IV democratizag&do do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

O Artigo 216-A estabelece o Sistema Nacional de Cultura. Como ja dissemos anteriormente,

a nossa Republica é uma Federacéo, e em funcéo disto tera uma organizacdo com acdes e
responsabilidades especificas estabelecidas para cada um de seus entes (partes que formam
a uma Federacéao), como também tera acdes e responsabilidades compartilhadas entre eles,
em regime de colaboracédo. O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é um bom exemplo disto.
Na medida em que é um Sistema ele tem a necessidade de divisdes e ramificacoes, de

forma que se sinta a presenca do poder publico capilarizada por toda a sociedade e territério
nacional. SNC foi idealizado a imagem e semelhanca do SUS que tem planejamento e gestéao
compartilhados. Vejamos o artigo 216-A:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

I — Diversidade das expressées culturais;

Il — Universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

Il — Fomento a produgéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV — Cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
drea cultural;
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V — Integrac&o e interacdo na execug¢do das politicas, programas, projetos e agoées
desenvolvidas;

VI — Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl — Transversalidade das politicas culturais;

VIl — Autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil

IX — Transparéncia e compartilhamento das informagées;

X — Democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle social;

X!l — Descentralizagdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das agées;
XIl — Ampliagéo progressiva dos recursos contidos nos orgcamentos publicos para a
cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacéo:

| — Orgdos gestores da cultura;

Il — Conselhos de politica cultural;

IV — Comissées intergestores;

V — Planos de cultura;

VI — Sistemas de financiamento a cultura;

VIl — Sistemas de informagées e indicadores culturais;

VIll — Programas de formacgé&o na area da cultura; e

IX — Sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a requlamentagcdo do Sistema Nacional de Cultura, bem
como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas
de cultura em leis proprias.

Além dos artigos citados e comentados, também falam sobre educacao, cultura e arte os artigos:
210; 219; 221, 225, §7, 227; 231, §1; 242, §1, entre outros. Mas, como temos que fazer um
recorte para o propoésito de nosso curso, entdo ndo vamos comenta-los, mas fica a dica para
qguem quer se aprofundar.

Seguindo o espetaculo. Vale a méxima: CULTURA E DIREITO NOSSO E RESPONSABILIDADE
DO ESTADO! Lutemos por isso. Nada de ficar com cara constrangida de quem esta pedindo
para repetir a sobremesa em casa de pouca comida e muita gente. Cultura é o alimento mais
importante de uma sociedade. Quando um pais invasor quer destruir um povo, ataca a sua
cultura, depreciando-a, invisibilizando-a e criminalizando-a. Isto é tao verdadeiro que depois da
Il Grande Guerra, onde milhdées de pessoas foram brutalmente mortas por serem de etnias e
culturas diferentes, 0 mundo juridico passou a estudar sobre os Direitos Humanos e o respeito
as Culturas, e as organizagdes internacionais passaram a legislar sobre este mesmo tema.

A protecdo a Cultura virou texto de lei nacional e internacional. Esta pauta ganhou forca e
importancia nos debates politicos e juridicos.

E por isso que além da Constituicao, o Brasil também assinou Tratados Internacionais onde se
comprometeu em cuidar e desenvolver a cultura e a arte, como é o caso:
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¢ Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948;

¢ Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC/1966). Este tratado
ou acordo internacional foi assinado e ratificado pelo Brasil;

e Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969.

e Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, 2001

Mas, qual é a forca que tem um Tratado? Os tratados sdo atos voluntarios dos Estados (paises)
gue, na condi¢cédo de um ente soberano, decidem liviemente cumprir as normas de acordo

com o que foi negociado, aprovado e assinado pelos diferentes poderes internos do Estado
Soberano. Portanto, depois de assinado e ratificado ninguém pode deixar de cumprir o que

esta escrito, a ndo ser no caso daquelas clausulas que tenham sido de expressa manifestacao
em relacdo ao poder de reserva das mesmas. Quando um Estado se compromete com 0s
outros, e deixa de cumprir um acordo, gera-se uma desconfianca internacional € um desgaste
politico, podendo também sofrer penalidades ou san¢des internacionais. Além disso, também
temos consequéncias internas, posto que as normas internacionais, apés serem ratificadas,
também sé&o incorporadas pelo ordenamento juridico patrio. Ao assinar um tratado e confirma-

lo internamente por meio de ratificacéo, o pais tem que cumprir as normas do tratado como

se fosse uma lei nacional feita pelo parlamento brasileiro, sendo que alguns casos - como

os tratados de direitos humanos - ainda podem assumir um status de norma constitucional.
Concluséo: um Tratado assinado tem forca de lei interna, podendo ter carater de forca normativa
constitucional. Mesmo que mude a Constituicdo, o Brasil ainda deve fidelidade ao tratado, a nao
ser que dele se retire por meio dos procedimentos nele previstos. Por isso, se ele n&o quiser mais
cumprir o acordo, deve informar a Comunidade Internacional, no prazo especificado no corpo
do tratado, que se retira do tratado. S6 assim, as normas do tratado deixardo de ser referéncia
legislativa para o Brasil.

O Direito Internacional tem sido cada vez mais presente e influente na vida politica e juridica
dos Estados. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi escrita em 1948, e o
que ela representa e defende é referéncia até hoje para muitas Constituicées espalhadas pelo
mundo. Em seu texto, no artigo 27, fala-se sobre a importancia da cultura para a convivéncia
minimamente respeitavel entre os povos, € entre os individuos e os Estados.

Artigo 27:

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte liviemente na vida cultural da comunidade,
de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste
resultam.

2. Todos tém direito a prote¢do dos interesses morais e materiais ligados a qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Além da DUDH e do PIDESC temos também outro tratado muito importante, que é a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de S&o José da Costa Rica. Este tratado foi

feito exclusivamente para os Estados do continente americano, ou seja, da América do Sul,

da América Central e da América do Norte. Ele é uma referéncia normativa para todos os
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estados americanos que assinaram este acordo. O Pacto de Sdo José é uma grande vitéria do
humanismo, pois nele temos normas escritas a partir de valores onde a cultura e os individuos
sdo respeitados, e onde podemos tirar elementos para a constru¢cdo de uma sociedade mais
cooperativa, mais solidaria e mais inclusiva. Nao é a toa que Fernando Brant e Milton Nascimento
nos presentearam com “Coracéo Civil”. A musica traduz com perfeicdo a letra da lei. Ela é

a melhor e mais elevada hermenéutica juridica que podemos fazer deste tratado. Embora a
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos seja ainda, lamentavelmente, uma utopia, o
nosso coracgao civil tem nela um amparo para suas dores e lutas. Muito se fez com base nesta
norma, muito se argumentou e muito se salvou. E quando conseguimos garantir o fomento da
arte pelos 6rgéos publicos, estamos vivendo bem melhor, realizando a utopia e fazendo um
nascimento civil.

Coracao Civil
Milton Nascimento e Fernando Brant

Quero a utopia, quero tudo e mais

Quero a felicidade nos olhos de um pai
Quero a alegria muita gente feliz

Quero que a justica reine em meu pais
Quero a liberdade, quero o vinho e o pao
Quero ser amizade, quero amor, prazer
Quero nossa cidade sempre ensolarada
Os meninos e o povo no poder, eu quero ver
S&o José da Costa Rica, coracédo civil

Me inspire no meu sonho de amor Brasil

Se o0 poeta é o que sonha o que vai ser real
Vou sonhar coisas boas que o0 homem faz
E esperar pelos frutos no quintal

Sem policia, nem a milicia, nem feitico, cadé poder?

Viva a preguica viva a malicia que s6 a gente é que sabe ter
Assim dizendo a minha utopia

Eu vou levando a vida, eu vou viver bem melhor

Doido pra ver o meu sonho teimoso um dia se realizar

E Eu viver berm melhor

Destacamos entdo os artigos 13 e 26. O artigo 13 fala da censura e da liberdade, dois
pressupostos essenciais para a criacéo artistica e cientifica. Além disso, fala da importancia de
se conter toda a sorte de ideia difusora do ¢dio e da discriminacéo. Vejamos o texto:

Artigo 13 — Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito inclui
a liberdade de procurar, receber e difundir informagées e ideias de qualquer natureza,
sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
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artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei
e que se fagam necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da segurancga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais como

0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difuséo de informagéo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulagéo de ideias e
opiniées.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo
de regular o acesso a eles, para protegcdo moral da infidncia e adolescéncia, sem prejuizo
do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao odio
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.

Ja no artigo 26, temos uma fuséo de temas essenciais, tais como: economia, sociedade e
cultura. -Eital Mas como é que € isso?

Pessoal do Ceara, é isso mesmo. E pegando a deixa de Ednardo, perguntamos: “Vocé ja leu o
artigo 267” Mas, antes de traduzir a agquele roque para o portugués ou saber a histéria da galinha
pedrés, eu repito o que cantou 0 nosso poeta: “A ignorancia € indigesta para o fregués.” Pois
bem, en avant! Ou, parafraseando novamente o poeta: “Anavantu, anavantu”!

Assim como a DUDH e o PIDESC, o Pacto de S&o José veio depois da |l Guerra e de varias
crises graves da economia mundial. Tanto as guerras como as depressdes econdmicas foram tdo
sérias que chegaram a um esgotamento do préprio Sistema Capitalista. Concluséo: para salvar
a economia de muitos paises da miséria houve uma necessidade de se estimular minimamente
o desenvolvimento para retirar da indigéncia uma multiddo de pessoas. Com esta nova missao,
o Estado passou a ser responsavel por orientar a economia em conducao a superacao da
desigualdade social brutal no mundo. E voltando ao “Artigo 26, a poesia: “Igualité, Fraternité

e Liberté. Merci, bocu, merci, bocu”, nunca foi tdo apropriada e necessaria como referéncia
para a reconstrucéo das sociedades neste pds-guerras. O resultado disto foi um conjunto de
acoes, legislacbes e campanhas em prol da efetivacdo de uma vida com dignidade para o
individuo. E por isso que na Convencao Americana nés encontramos um capitulo dedicado
aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Neste Capitulo temos o artigo 26 que fala sobre o
Desenvolvimento Progressivo. Segue abaixo:
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Direitos econdmicos, sociais e culturais

Artigo 26 — Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no dmbito interno,
como mediante cooperagao internacional, especialmente econémica e técnica, a fim

de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econémicas, sociais e sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizag&o dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Portanto, se “Vocé queria mesmo, é ser um sanhacu. Fazendo fio e voando pelo azul”? Temos
que fazer valer esta legislacéo internacional que aponta a cultura como um direito fundamental
e um elemento essencial para a vida minimamente harmdnica em sociedade e para que as
pessoas sejam consideradas como sujeitos de direitos.

“Merci bocu, merci bocu
Nao ha de que.”

Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu a participacao social
como um direito, aumentou o surgimento das Organizacdes da Sociedade Civil, que segundo o
Mapa das Organizac6es da Sociedade Civil vinculado ao IPEA, existem hoje no Brasil mais de
780.000 (setecentos e oitenta mil) OSCs.

Essas organiza¢des integram o chamado terceiro setor e s&o amplamente conhecidas como
Organizacdes N&do Governamentais — ONGs, as quais atuam ao lado do primeiro setor (o0
Estado). Com o advento do MROSC, Lei 13.019/2014 as ONGs passaram a ser denominadas de
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC.

As parcerias entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais. Contudo, as normas anteriormente existentes
eram precarias e nao reconheciam as especificidades das Organizagdes, gerando assim uma
inseguranca juridica.

Em 2010 a sociedade civil se reuniu em prol de um novo marco regulatério das OrganizagGes da
Sociedade Civil e apds varias agendas de trabalho, nasce no ano de 2014 o Marco Regulatério
das Organizacéo da Sociedade civil - MROSC, Lei 13.019/2014.

Marco Regulatdrio € a expresséo utilizada quando a Lei cria um novo regime juridico para
um tema que nao era tratado anteriormente. Tal legislacdo vem aperfeicoar a relacao juridica,
institucional e as relagdes com o Estado, onde estabelece novas regras as associagoes e
fundacdes que atuam na promocao de direitos, nas atividades de saude, educacéo, cultura,
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social e outras.
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A Lei 13.019/2014 passou a ser de uso obrigatério da Unido, Estados e Distrito Federal em 23

de janeiro de 2016, ja para os municipios, sua obrigatoriedade iniciou-se em 1° de janeiro de
2017. Além desta Lei também devem ser aplicados os decretos para cada ente da federacao
que firmar a parceria. No ambito da Unido deve ser utilizado o decreto n° 8.726/2016, quanto aos
Estados e municipios, cada um deve criar seus decretos.

Essas entidades séo privadas e ndo integram a administrac&o publica, existindo legislacéo para
regrar tais pessoas juridicas, contudo, a partir do momento que a entidade receber verba publica
ela tem obrigacéo de prestar contas do que fora recebido por meio da parceria estabelecida.

O que é a parceria que a Lei menciona? E um conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacdes estabelecidas entre o poder publico e a OCS visando a consecuc¢ao de finalidade de
interesse publico reciproco.

A parceria pode ser firmada por meio de trés instrumentos, vejamos:

1°. Termo de colaboracao: é utilizado para a execucao de politicas publicas nas mais diferentes
areas, nos casos em que a politica publica em quest&o ja tem pardmetros consolidados, com
indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos,
como por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Em sua maioria, sé&o as
politicas que se destinam a manutencao de equipamentos de assisténcia social, creches ou ao
atendimento educacional especializado, programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situag8o que possa comprometer a sua seguranga, entre outros.

2°. Termo de fomento: pode apoiar e reconhecer iniciativas das proprias organizacdes, buscando
atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos e eventos nas
mais diversas areas € ampliar o alcance das a¢6es desenvolvidas por parte das organizacoes.
Como exemplo, pode-se citar o fomento a capacitacéo de grupos de agricultura familiar, projetos
de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de protecéo e promoc¢éao de direitos das
pessoas com deficiéncia, exposicdes de arte, cultura popular, entre outros.

OBS: Este é o instrumento mais utilizado nas parcerias entre instituicdes culturais e o estado.

3°. Acordo de Cooperagao: Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos
financeiros, em geral, n&o exige prévia realizagdo de chamamento publico. Mas no caso de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, deve
haver chamamento. Como exemplo, pode-se citar o intercambio de conhecimentos e de quadros
técnicos, cessao de servidores, ou a outorga de bens para o0 empoderamento de agricultores
familiares, entre outros.

OBS: novos instrumentos juridicos para a celebracao de parcerias com as organizacdes da
sociedade civil, em substituicdo aos convénios. Quando a parceria ndo envolver transferéncia
de recursos financeiros sera firmado o Acordo de Cooperacéo. Os novos termos substituem os
convénios, que passam a ser utilizados apenas para a relacéo entre entes federados.
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Também ¢é importante lembrar que ndo se aplicara a Lei 8.666/93 as relacdes de parceria com as
OSCs. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 2° (incisos VII, VIl e VIII-A), 16, 17, 84 e 84-A

A Lei 13.019/2014 traz algumas exigéncias para que uma organizacao da sociedade civil possa
realizar projetos com recursos publicos, a primeira delas é que, em caso de parceria com a
Uni&o, a organizacéo exista ha pelo menos trés anos e que possa comprovar a regularidade de
sua situacao cadastral. Para tanto, a OSC deve estar inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

Se a parceria for com o Distrito Federal ou estados, a exigéncia sera de, pelo menos, dois
anos. Caso seja com municipios, o tempo minimo exigido serda de um ano. Caso nenhuma
organizacao atinja esse tempo exigido, cada ente da federacao podera reduzir esses prazos
por ato especifico. Se o projeto for executado em rede, o prazo minimo de existéncia da OSC
responsavel pela assinatura da parceria com o poder publico sera de cinco anos.

Na atuac&o em rede, uma Unica organizacao sera responsavel pelo projeto como um todo e
assinara o Termo de Colaboracéo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacéo: ela é chamada
de celebrante. As demais organizagdes serdo chamadas de executantes e o0 projeto deveréa
especificar quais atividades cada uma das organizacgdes ira desempenhar.

Sera firmado um termo de atuacao em rede entre as organizacdes executantes e a celebrante
que permitird o repasse de recurso entre elas. A OSC celebrante é a responsavel pela rede

e deve atuar, nos projetos desenvolvidos em parceria com o poder publico, como entidade
supervisora, mobilizadora e orientadora das agdes desenvolvidas por esse coletivo. Ela devera
comunicar a administracao publica, em até 60 (sessenta) dias da data da formalizacdo do termo
com a OSC executante, a assinatura do termo de atuacédo em rede.

Para que uma organizag¢&o da sociedade civil possa celebrar parcerias com a administracao
publica, o primeiro requisito € que ela seja sem fins lucrativos e que seus recursos sejam
aplicados nas suas finalidades.

O estatuto deve prever que a organizacéo “nao distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva’.

O estatuto também devera indicar que os objetivos da OSC s&o voltados a “promocdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social”. Na celebracdo dos Acordos de
Cooperacao, apenas esta adaptacdo é necessaria no estatuto social da OSC.

A OSC também devera deixar claro que seu patriménio, caso ela deixe de atuar, sera transferido
a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta.
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As sociedades cooperativas e as organizacdes religiosas deverao respeitar as suas legislacoes
proprias para adaptar seus estatutos sociais. A nova lei determina que haja escrituracéo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade. Esses documentos deverado estar disponiveis para consulta de qualquer cidada
ou cidadéao.

Outro aspecto importante para que a organizacdo da sociedade civil possa celebrar uma
parceria é a comprovacao de sua regularidade juridica e fiscal.

A Lei 13.019/2014 elenca os casos que impedem que organizacdes da sociedade civil possam
celebrar novas parcerias:

|. Contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos;

[l. Contas julgadas irregulares ou rejeitadas por qualquer Tribunal ou Conselho de Contas, em
decisao irrecorrivel, nos Ultimos oito anos;

[Il. N&o podera celebrar uma parceria a organizacao que tenha sido punida pela administracéo
publica nas seguintes situacoes;

IV. Também estéo impedidas de celebrar parcerias as organiza¢gdes que tenham como dirigente
membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade da administracéo
publica da mesma esfera governamental na qual seré celebrado o Termo de Colaboracao, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperacédo, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

A Lei 13.019/2014 determina que a administracio publica sempre adote o chamamento publico
para a selecdo de organizagdes. Contudo, existe excecdo ao chamamento publico, que se da
nas seguintes hipoteses:

® Dispensa,;
e Casos de inexigibilidade;
eEmendas Parlamentares.

O chamamento publico é um procedimento obrigatério para selecdo das parcerias. Isso
garante a democracia no acesso das organizag0es aos recursos publicos, com transparéncia e
efetividade.

A relag&o de uma parceria entre um 6rgéo da administrag&o publica € uma organizacéo da
sociedade civil envolve cinco etapas principais:

1. Planejamento;

2. Selecéo e Celebracéo;

3. Execucéo;

4. Monitoramento e Avaliacao;

5. Prestacéo de contas.
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OBS: O Plano de Trabalho podera incluir, também, o pagamento dos custos indiretos necessarios
a realizac8o da parceria, seja qual for a proporgcdo em relacéo ao valor total da parceria. Tais
custos podem incluir despesas de consumo, estrutura e gestdo como agua, luz, internet,
transporte, aluguel, telefone, servicos contabeis e de assessoria juridica. E importante esclarecer
qgue os custos indiretos n&o se confundem com uma taxa de administracao, de geréncia ou outra
similar, que € proibida.

Lei de Incentivo a Cultura (Federal) — Lei Rouanet

Lei de Incentivo a Cultura é a principal ferramenta de fomento a Cultura do Brasil, por meio dela,
empresas e pessoas fisicas podem patrocinar espetaculos, exposicoes, shows, livros, museus,
galerias e varias outras formas de expressao cultural € abater o valor total ou parcial do apoio no
Imposto de Renda.

A Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) com o objetivo de ampliar o acesso a cultura e a producéo cultural em todas as regides;
apoiar, valorizar e difundir as manifestacdes artisticas brasileiras; proteger nossas expressées
culturais e preservar o patrimoénio; além de estimular a producao cultural como geradora de
renda, emprego e desenvolvimento para o pais.

O mecanismo de incentivo a cultura € um dos pilares do Programa Nacional de Apoio a
Cultura - PRONAC, que também conta com o Fundo Nacional de Cultura - FNC e os Fundos de
Investimento Cultural e Artistico - FICARTS.

A Lei Federal n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, aprovada ainda no governo de Fernando
Collor de Melo ficou conhecida por “Lei Rouanet”, a aprovacéo pelo Congresso Nacional, definiu
normas para o financiamento federal a cultura brasileira.

Ao longo de sua existéncia, o projeto idealizado pelo entdo ministro Sérgio Paulo Rouanet injetou,
mesmo que de forma indireta por meio da renuncia fiscal, R$ 8 bilhées na cultura brasileira. .A
Lei nasceu com o intuito de estimular empresas e cidadaos a apoiarem acdes culturais em nosso
pais por meio de descontos no imposto de renda, sendo tais descontos de 4% para pessoas
fisicas e 6% para pessoas juridicas.

O grande desejo do governo com a criacdo desta Lei era de promover e estimular diversas acées
na area da cultura, assim difundindo, ampliando e ramificando cultura no territério brasileiro, pois tal
Lei apoia propostas culturais em diversos segmentos, como teatro, dancga, circo, musica, literatura,
artes plasticas e gréaficas, gravuras, artesanato, patrimoénio cultural (museu e acervo, por exemplo)
e audiovisual (como programas de radio e TV, sitios e festivais nacionais).

Outro grande desejo da Lei foi educar empresas e cidad&os a investirem em cultura. Dando,
inicialmente, incentivos fiscais, pois, com o beneficio no recolhimento do imposto, a iniciativa
privada se sentiria estimulada a patrocinar eventos culturais, uma vez que o patrocinio além de
fomentar a cultura, valoriza a marca das empresas junto ao publico.
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O percentual disponivel de 6% do IRPF para pessoas fisicas e 4% de IRPJ para pessoas
juridicas, ainda que relativamente pequeno, permitiu que em 2008 fossem investidos em cultura,
segundo o MinC (Ministério da Cultura) mais de R$ 1 bilh&o.

\

A Lei surgiu para incentivar o investimento em cultura, que inicialmente daria incentivos fiscais
por meio do beneficio no recolhimento de imposto a iniciativa privada, que por sua vez se sentiria
estimulada a patrocinar eventos culturais, visto que o patrocinio além de fomentar a cultura
valoriza a marca das empresas junto ao publico.

Em tese, o projeto com a proposta deve ser encaminhado e aprovado pelo Ministério da
Cidadania e, isso ocorrendo, seu titular pode buscar recursos com pessoas fisicas ou empresas.
Estes ultimos s&o chamados de incentivadores e tém parte ou o total do valor do apoio deduzido
no Imposto de Renda devido.

O incentivo a iniciativas culturais pode ser feito por meio de doacdo ou patrocinio. Somente
pessoas fisicas ou pessoas juridicas sem fins lucrativos podem receber doacdes e, nessa
modalidade, qualquer tipo de promog¢éao do doador é proibido.

No patrocinio, do qual qualquer proposta pode se beneficiar, € permitida a publicidade do
apoio, com identificacdo do patrocinador, que também pode receber um percentual do produto
resultante do projeto, como CDs, ingressos e revistas, para distribuicao gratuita.

Podem solicitar apoio pessoas fisicas que atuam na area cultural, como artistas, produtores e
técnicos, pessoas juridicas de natureza cultural como autarquias e fundacoées, pessoas juridicas
privadas e de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, como cooperativas e organizagcdes
nao governamentais.

Em abril de 2019 o Ministério da Cidadania publicou novas regras para o financiamento de
projetos por meio da Lei Rouanet. Entre as mudancas, esta a diminuicdo do valor méximo por
projeto de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhao.

As principais mudangas séo:

e Valor méximo de captacéao por projeto inscrito passa a ser R$ 1 milhdo, ao invés dos R$ 60
milhGes anteriores;

¢ Valor maximo por empresa do setor cultural, que também era de R$ 60 milhdes, passa para
R$ 10 milhdes;

e Alcancados os limites de projetos previstos (maximo de 4 por pessoa fisica e de 16 por
empresas), € possivel aumentar em até 50% os realizados na regiao Sul, no Espirito Santo e
Minas Gerais; € em até 100% nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste;

¢ Plano de distribuicao deve destinar minimo de 20% dos ingressos para distribuicao
gratuita com caréater social, educativo ou de formacéo artistica; e limite a, no maximo, 20% de
distribuic&o gratuita para patrocinadores e a¢gées promocionais;

® 10% dos ingressos nao podem custar mais de R$ 50;
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Todos os beneficiados devem realizar no minimo uma agé&o de formag¢&o em conjunto com a
prefeitura do municipio onde o projeto sera realizado;

O teto de R$ 1 milhdo néo se aplica a trés categorias de projetos: restauragdo de patriménio
tombado; construcdo e manutencao de teatros e cinemas em cidades pequenas; planos anuais
de entidades sem fins lucrativos.

Outros projetos, classificados pelo ministro como “festas populares”, terdo um limite maior, de R$
6 milhdes. No texto da lei, sdo eles: de inclusdo da pessoa com deficiéncia, educativos, prémios
€ pesquisas; operas, festivais, concertos sinfénicos e desfiles festivos; datas comemorativas
nacionais com calendarios especificos; e eventos literarios, acdes de incentivo a leitura e
exposicoes de artes visuais.

Como inscrever seu projeto?

A inscricdo de um projeto na Lei de Incentivo a Cultura é feita pelo Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura (Salic). No sistema, é preciso cadastrar a proposta e descrevé-la
detalhadamente, relatar suas razées e objetivos, especificar como e em quanto tempo sera
executada, como sera divulgada, quais profissionais e empresas estardo envolvidos nesse
processo e quanto custara sua execucéo, detalhando item a item do orcamento. Também é
preciso acrescentar as acées de contrapartida social que serdo oferecidas.

S&0 aceitos projetos de incentivo a formacéo artistica e cultural; fomento a criacao artistica;
preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico; estimulo ao conhecimento de
bens e valores culturais e de apoio a outras atividades culturais e artisticas. Ou seja, é possivel
propor a restauracao ou construcao de um centro cultural, planos anuais de manutencao de
espacos culturais, orquestras, museus, companhias de teatro e danc¢a, constru¢ao de bibliotecas
e de projetos literarios itinerantes, producdo de shows, feiras, espetaculos, livros, festivais,
musica etc.

Qualquer pessoa pode ser um proponente, que € o termo que designa a pessoa responsavel por
apresentar, realizar e responder pelo projeto cultural. Pode ser uma pessoa fisica com atuacao
na area cultural ou pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos,
como uma empresa, produtora, instituicdo ou fundacéo, cujo ato constitutivo ou instrumento
congénere disponha sobre sua finalidade cultural.

Como patrocinar?

Qualquer pessoa fisica que tenha imposto de renda a declarar ou empresa tributada pelo lucro
real pode financiar projetos culturais utilizando o mecanismo da Lei de Incentivo a Cultura, sendo
que as pessoas fisicas podem direcionar 6% do imposto devido e as juridicas, 4%.

Ha duas formas de financiar um projeto: por meio de doagdo ou de patrocinio. A doacéo é um
repasse sem retorno de imagem para o incentivador. E um apoio que resulta apenas da decis&o
de aplicar parcela do imposto de renda devido em um projeto cultural para o qual a pessoa ou
empresa queira contribuir.
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O patrocinio é um repasse com retorno de imagem. Além de viabilizar a realizacdo de um
projeto, o patrocinador se beneficia de estratégias de comunicagao, assinando o patrocinio com
sua marca e inserindo sua imagem associada ao projeto selecionado, conforme Artigo 23, da Lei
8.313/91. A doacao ou patrocinio ndo pode ser feita a projeto de pessoa ou instituicao vinculada
ao apoiador, de acordo com o Artigo 27 da Lei 8.313/91.

\

Ao escolher o projeto que sera apoiado, o apoiador precisa estar atento as faixas de rendncia.
Os projetos podem ser enquadrados no Artigo 18 da Lei 8.313/91, que permite restituicao de
100% do valor financiado dentro do limite de 6% ou 4% do imposto devido, ou podem estar
enquadrados no Artigo 26 da Lei e, neste caso, o percentual de restituicdo vai variar conforme a
natureza do apoio (doagao ou patrocinio) e o tipo de pessoa (fisica ou juridica).

Faixas de Renuncia

Os projetos enquadrados no Artigo 18 da Lei 8.313/91 permitem abatimento de 100% do valor
efetivamente despendido pelo patrocinador ou apoiador. S&o eles:

e Artes cénicas;

e Livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢ Mdsica erudita ou instrumental;

® ExposicOes de artes visuais;

e Doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas,
bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencao desses
acervos;

¢ Producao de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservacao e difusdo do acervo audiovisual;

® Preservacao do patrimdénio cultural material € imaterial,

¢ Construgcao e manutencéo de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar também
como centros culturais comunitarios, em municipios com menos de cem mil habitantes.

Todos 0s demais projetos que n&o estéo previstos no Artigo 18 se enquadram no Artigo 26,
que prevé rendncia fiscal parcial, conforme o tipo de pessoa (fisica ou juridica) e a natureza do
investimento (doac&o ou patrocinio):

e Se uma pessoa fisica quiser financiar um projeto da Lei de Incentivo a Cultura como doacéo,
poderéd abater até 80% do valor doado, dentro do limite de 4% ja estipulado pela legislacao
tributaria. Ja no apoio como patrocinio, o percentual de renudncia é de 60%.

¢ No caso de uma empresa tributada em lucro real, a renuincia para doacédo (sem exploracdo de
imagem) a um projeto da Lei de Incentivo a Cultura é de 40%. Se a empresa quiser ter sua imagem
associada ao projeto cultural, o apoio se dara via patrocinio e o percentual de rendncia € de 30%.

Ao apoiar projetos enquadrados no Artigo 26, a pessoa juridica tributada com base no lucro real
ainda podera abater as doacdes e patrocinios como despesa operacional. Nesse caso, havera
diminuicdo do lucro resultante e, consequentemente, do imposto de renda a pagar. Segundo
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a Receita Federal, sdo “operacionais as despesas nao computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa e a manutencédo da respectiva fonte produtora, entendendo-se como
necessarias as pagas ou incorridas para a realizacédo das transagdes ou operacdes exigidas
pela atividade da empresa.” Assim, o percentual de deduc&o do imposto de renda para apoiar
projetos do Artigo 26 da Lei Federal de Incentivo a Cultura atinge, na pratica, os seguintes
percentuais para a pessoa juridica:

e Para doacéo, os percentuais a serem deduzidos variam entre 65% e 70%.

e Para patrocinio, entre 55% e 60%.

NOCOES BASICAS DE LICITACAO

Licitacao € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes

de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacido de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em func&o de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A obrigacéao de licitar esta no art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal.

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

E de suma importancia a Administragdo Publica observar os principios basicos a licitacao (art.
3° caput, da lei 8666/93), a saber:

Legalidade (art.5° inciso IlI; C.F/88): Significa que somente sera legitimo qualquer ato
administrativo, pertinente ao procedimento licitatdrio, se obedecer as determinacdes constantes
da Lei 8.666/93. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Igualdade ou isonomia (art. 37, da C.F/88): Significa que n&o € permitido a realizacé&o de
processo licitatério com discriminagao entre os participantes ou com clausulas de editais que
favorecam a uns e prejudiquem a outros. “A igualdade consiste em tratar desigualmente os
desiguais e igualmente, os iguais” (Aristoteles).
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Publicidade (art.37, da C.F/88 e art. 30, paragrafo 3o da lei 8.666/93): Significa permitir o amplo
acesso dos interessados ao certame e facultar a verificacdo da regularidade dos atos praticados
no processo. E requisito absolutamente essencial a regularidade de qualquer licitagéo.

_ AEA

Moralidade (art. 37 da C. F/88): Significa que o administrador publico deve ser honesto e estar
imbuido de principios morais e éticos.

Impessoalidade (art.37, Paragrafo 4° da CF/88; art. 3°, Paragrafo 1°, | e Il da Lei 8.666/93):
Significa que o administrador publico deve tratar todos de forma igual; isto € ndo pode tratar a
uns com benevoléncia e a outros com excessivo rigor.

Probidade Administrativa (art. 37, Paragrafo 4° da CF/88): Esta contido no principio da
moralidade. Todo e qualquer ato da Administracao Publica devera ser moral ou probo.

Eficiéncia (Caput, art. 37 da CF/88): Para que o Estado consiga atender as necessidades
coletivas, faz-se mister que a Administrac&o Publica atenda com eficiéncia.

Quem esta obrigado a licitar?

1) Orgaos da administracédo publica direta.

2) Administrac&o publica indireta:

2.1. autarquias (incluindo as agéncias reguladoras e executivas);
2.1.1. conselhos profissionais (autarquias especiais);

2.2. fundacgdes publicas;

2.3. empresas publicas;

2.4. sociedades de economia mista;

2.5. associagdes publicas (consoércios publicos — Lei no 11.107/2005);
2.6. fundos especiais (unidades orcamentarias);

3) Terceiro Setor:

3.1. entidades do sistema “S”, por meio de regulamentos proprios, observados os principios da
Administrac&o Publica;

3.2. Organizagdes da sociedade civil.

Modalidades de Licitacao

As modalidades de licitagao estao previstas no art. 22 da Lei de Licitagdes. S&o elas:
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. Ja o pregéo esta previsto na Lei
n® 10520/2002, pode ser na forma eletronica ou presencial quando se tratar de fornecimento de
bens ou servigcos comuns.

O conceito de bens e servicos comuns é encontrado no paragrafo unico do art 1° da referida
lei: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.”

23



/

A escolha da modalidade é definida pelos limites do art. 23 da lei 8666/93.

‘Art.23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagéo:
| - Para obras e servicos de engenharia:
a. Convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil);
b. Tomada de Pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos mil);
c. Concorréncia — até R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos mil);
Il - Para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a. Convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil);
b. Tomada de Pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil);
c. Concorréncia — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil);

OBS: Contratac6es por meio de dispensa de licitacdo também foram atualizadas. Nesse caso,
os valores méaximos s&o de R$ 33 mil para obras e servigcos de engenharia e R$ 17,6 mil para as
demais licitagdes. Os limites correspondem a 10% do previsto na modalidade convite, conforme
estabelece a Lei de Licitagdes, no artigo 24.

No pregao ndo tem limite de valor, seré usado sempre que a contratacao for para bens ou
servico comum. Existem outras duas modalidades, tais como, o concurso que € utilizado quando
a administrac&o visa escolher um trabalho técnico, cientifico ou artistico e institui aos vencedores
alguma premiagao ou remuneracgao e o leildo, o qual o Poder Publico pode colocar a venda os
bens moveis e inserviveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacao de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o0 maior lance, igual ou superior
ao da avaliagéo.

Tipos de Licitacao
O art. 45 §1°ao §5°

1. Menor Preco: E a licitagao, cujo critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, determina que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do Edital e ofertar o menor preco. Entre os licitantes considerados
qualificados, a classificacédo se dara pela ordem crescente dos precos propostos;

2. Melhor Técnica: Sera o vencedor o licitante melhor qualificado para execugédo de uma técnica,
escolhida pela Administrac&o, ou a que obter a melhor qualidade técnica e adequacéao das
solucbes propostas, para atingir determinado fim;

3. Técnica e Preco: Visa a selec&o da proposta que alcance a maior média ponderada das

valorizacfes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos pré-estabelecidos
pelo ato convocatorio;
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4. Maior Lance ou Oferta: E o tipo de licitagcéo aplicado em alienacéo de bens ou concess&o
de direito real de uso. O tipo Técnica e Preco sera utilizado para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos, célculos, fiscalizacio,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos. (art. 46).

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - Habilitag&o juridica;

Il - Qualificagdo técnica;

Il - Qualificagdo econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista;

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentacgé&o relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - Cédula de identidade;

Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - Inscric&o do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I - Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - Prova de inscrigcdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentagao de certidao negativa.
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O SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA - SIEC

A Lei N° 13.811, de 16 de agosto de 2006, tem a finalidade de integrar o Sistema Nacional
de Cultura, que € um complexo de normas que visam regular a unido de esforcos nas
esferas federal, estadual e municipal através de acdes conjuntas, sendo ainda, tal legislacéo,
fundamento legal para a celebracdo de convénios e repasse de recursos entre as diversas
esferas de governo e outras organizacdes, para fins de articulacéo, gestéo, informacéo e
promogao de politicas publicas de cultura.

Nesse sentido, temos a criacao do Plano Estadual de Cultura instituido pela lei n° 16.026 de
1° de junho de 2016. Dessa forma, temos agora um instrumento de gestdo de médio e longo
prazo, no qual o Poder Publico assume a responsabilidade de implantar politicas culturais de
Estado de acordo com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, além da diretriz
governamental de promocéao da intersetorialidade e integracéo das politicas.

Trata-se, portanto, de uma ferramenta de planejamento estratégico, de durac&o decenal,
gue organiza, regula e norteia a execucéo da politica estadual de cultura, definindo os
rumos, estabelecendo estratégias e metas e definindo prazos e recursos necessarios a sua
implementacéao.

Ressalta-se ainda que as propostas de mudancas necessarias a reformulacdo da Lei de
Incentivo a Cultura, partiram, inicialmente, da sociedade civil durante o Seminario Cultura XXI,
em marco de 2003. Na oportunidade foram levantadas diversas questdes. Apds a triagem dos
principais problemas da lei anterior, a SECULT recebeu propostas da Secretaria da Fazenda e da
Procuradoria Geral do Estado. Além disso, o Conselho Estadual de Cultura (CEC) recebeu copia
do projeto de lei para anélise.

O FUNDO ESTADUAL DE CULTURA (FEC)

O Fundo Estadual de Cultura, denominado de FEC, foi criado pela Lei n°. 12.464/95, e
regulamentado pelo Decreto n°. 23.882, de 16 de outubro de 1995, visa fomentar a cultura
através de projetos de iniciativa de 6érgédos municipais e estaduais de cultura. O FEC financia,
no maximo, 80% (oitenta por cento) do custo total de cada projeto, devendo o proponente
oferecer contrapartida que integralize o orcamento solicitado, ficando o proponente com a
responsabilidade de apresentar contrapartida dos 20% restantes, através de alocacéo de
recursos financeiros ou pela oferta de bens e servicos. O Fundo Estadual de Cultura tem por
finalidade “conjugar esforgos, recursos e estratégias dos poderes publicos das diferentes esferas
da federacéo brasileira, de empresas e organizacdes privadas, de organismos internacionais
e da sociedade em geral para o fomento efetivo sistematico, democratico e continuado de
atividades culturais, nos termos desta lei” (Art. 1°, Lei 13811/06).

O Fundo Estadual de Cultura (FEC) destina-se ao funcionamento de projetos culturais
apresentados pelos 6rgaos municipais e estaduais de cultura ou por entidades culturais de
carater privado, sem fins lucrativos.
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Constituem recursos do FEC: subvencdes, auxilios e contribuicées oriundas de organismos publicos
e privados; transferéncias decorrentes de convénios e acordos; doacdo de pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais; além de outras receitas.
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As éareas beneficiadas pelo FEC s&o as mais diversas como: Editoracao, Fotografia, Cinema,
Video, Musica, Artes Plasticas e Graficas, Artes Cénicas, Artesanato e Folclore, Filatelia e
Numismatica, Literatura, Patriménio Histérico e Artistico, Pesquisa Cultural e Artistico.

Mecenato Estadual

No Ceara temos 0 Mecenas, de acordo com a Lei Estadual N°13.811, de 16 de agosto de 2006,
que institui, no ambito da administracé&o publica estadual, o Sistema Estadual da Cultura - SIEC.
O Mecenato € um mecanismo de fomento que conjuga recursos do poder publico estadual e de
particulares, por meio de renuncia fiscal, nas modalidades doacé&o, patrocinio e investimento, nos
termos do Artigo 20 da Lei n® 13.811/2006, e é destinado exclusivamente a conceder autorizacao
para captac&o de recursos a projetos apresentados.

Quem pode incentivar?

Empresa contribuinte de ICMS no Ceara e que ndo gozem de nenhuma deducéo legal que
ultrapasse os 70% (setenta por cento) do imposto ou que tenha o beneficio da substituicao
tributéria e que se encontra em situacéo de regularidade fiscal com a Secretaria da Fazenda
Estadual do Ceara e com a Receita Federal.

Como funciona o incentivo fiscal?

O Contribuinte, em situacao de regularidade fiscal com a SEFAZ, pode deduzir o ICMS até

o limite de 2% (dois por cento) devido mensalmente e de acordo com o valor constante do
Certificado Fiscal de Incentivo a Cultura (CEFIC), que é definido pela Secult com base no limite
financeiro mensal no limite de 2% do recolhimento do ICMS dos ultimos 6 meses do contribuinte.

Quais projetos podem ser incentivados?

Os projetos inscritos e aprovados no edital Mecenas do Cear4, lancado anualmente pela
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara. A autorizacéo para captacao de recursos ocorrera
apo6s homologacéo dos projetos pela Comisséo Estadual de Incentivo a Cultura — CEIC,
responsavel pela avaliacdo e deciséo sobre 0s projetos submetidos ao Mecenato Estadual.

A CEIC é vinculada ao Conselho Estadual de Politica Cultural do Ceara e é formada por
representantes da Secult e por representantes indicados pelas associacdes civis e entidades
escolhidas por meio de editais publicos da Secult.

Quais os beneficios para o incentivador?

O incentivo ao setor cultural tem impacto principalmente sobre a imagem institucional da
empresa, pois ela podera agregar valor a sua marca, reforcar seu papel na localidade onde atua,
desenvolver novas oportunidades de negdcio e reforcar a politica de relacionamento da empresa
com outras esferas do governo e, principalmente, com os artistas e grupos artisticos.
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DISTINGUIR AS MODALIDADS DE INCENTIVADOR DO MECENAS
Inscricao nos projetos:

FEC: de acordo com a lei

¢ O proponente devera definir o edital que deseja participar ou apresentar projeto

e Devera realizar a inscricdo de sua proposta no Mapa Cultural do Ceara, atendendo as
exigéncias de cada edital.

¢ \/océ pode acessar todas as informacdes do processo de inscricdo e selecao pelo site dos
Editais.

e O Comité gestor do FEC e as comissodes especificas dos editais fardo a anélise técnica e
juridica dos projetos. Apds aprovacao, o proponente devera realizar a abertura de protocolo,
com a documentagdao inserida no ato da inscrigéo.

e A Comisséao podera realizar diligéncias para melhor compreenséo das propostas e solicitar
ajuste de plano de trabalho.

¢ Assinatura de convénio apds atendimento as diligéncias, o proponente devera remeter
informagdes dos dados bancarios a Secult e, em seguida, efetivar a assinatura do convénio.

O convénio sera publicado no Diario Oficial do Estado e, posteriormente a publicacao, a Secult
procedera com o repasse dos recursos.

O proponente deveré estar adimplente e regular na data de pagamento. Prestacdo de contas
Ao finalizar as atividades do projeto, o Proponente € obrigado a apresentar prestacédo de contas
detalhada dos recursos recebidos e despendidos, do trabalho realizado, das contrapartidas
concedidas, bem como da plena consecucdo do objeto do projeto, em até 60 (sessenta) dias
apos o término da execucdo do programa, projeto ou acao cultural apoiado.

Mecenato Estadual

O proponente, pessoa fisica ou juridica, inscreve um projeto no Edital Mecenas do Cear4, através
do Mapa Cultural do Ceara. Estes projetos sdo submetidos a um exame de admissibilidade
realizado pela Comisséo Estadual de Incentivo a Cultura — CEIC, que consiste na analise da ficha
de inscri¢do, da natureza cultural do objeto proposto, dos requisitos legais da documentacéo e
das especificidades contidas em seu escopo, assim como na verificagcdo do enquadramento em
uma das modalidades de captacao: doacdo (100%), patrocinio (80%) ou investimento (50%).

Vocé pode acessar todas as informagdes do processo de inscricdo e selecéo pelo site dos Editais.

Captacao de recursos

Ao obter a aprovagao do projeto cultural, o proponente recebera um Oficio da Secretaria da
Cultura do Estado do Cearé autorizando a captagdo dos recursos necessarios a execucgao do
seu projeto na modalidade e valor aprovado pela Comisséo de Estadual de Incentivo a Cultura —
CEIC.
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O Proponente tera o prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 90 (noventa) para buscar
apoio junto a pessoas juridicas, contribuintes do ICMS, de pelo menos 50% (cinquenta por
cento) do valor total aprovado.

\

O Edital XII Edital Mecenas do Cearé realizado no ano de 2019, autorizou até R$ 26.000.000,00
em valor total de projetos aptos a captarem recursos, por meio do Mecenato Estadual, mediante
a conjugacao de recursos do Poder Publico Estadual e de particulares, obtidos por rendncia
fiscal, nos termos do artigo 20, da Lei Estadual n® 13.811/2006.

Edital Ceara de Incentivo as Artes

Justificativa

O Edital Ceara de Incentivo as Artes € uma agéo continuada que tem como objetivo incrementar
a criacdo e producéo cultural selecionando e apoiando financeiramente a execucao de projetos
de arte e cultura, com a finalidade de fomentar iniciativas, individuais ou coletivas, de artistas,
curadores, pesquisadores, produtores, educadores e demais profissionais que realizam
atividades no campo da arte, contribuindo para a incluséo social, o fortalecimento da cidadania
e a efetivacéo dos direitos culturais no estado do Ceara.

E uma acéo de promogao e democratizacdo do acesso aos recursos do Fundo Estadual da
Cultura — FEC para o fomento de bens e servicos culturais no campo das artes em todas as
regides do estado do Ceard, atendendo as diretrizes, aos objetivos e as metas 17 e 20 do Plano
Estadual da Cultura.

Publico alvo:

Profissionais, artistas, produtores, grupos, coletivos e realizadores que compdem as cadeias
criativa, produtiva e mediadora das diversas linguagens artisticas e dos segmentos do campo
cultural; povos e comunidades tradicionais; estudantes e arte-educadores; gestores publicos e
privados; investigadores e pesquisadores; e a populacao em geral.

Poderé&o se inscrever no presente edital os seguintes perfis de proponentes:

e PESSOAS FISICAS, maiores de 18 (dezoito) anos, residentes e domiciliadas no estado do
Ceara ha pelo menos 02 (dois) anos e com atuacao no campo artistico cultural de pelo menos 02
(dois) anos, dentro ou fora do estado.

® Pessoas fisicas podem inscrever propostas como representantes de grupos e coletivos
culturais néao formalizados.

¢ Para efeito de validacado da inscricao de grupos ou coletivos representados por PESSOAS
FISICAS, o proponente devera apresentar carta de anuéncia coletiva do grupo/coletivo.

* PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, com sede e foro no
estado do Cearé ha pelo menos 02 (dois) anos e que apresentem expressamente em seus atos
constitutivos finalidade ou atividade de cunho artistico e/ou cultural.

¢ Nos casos de inscricOes apresentadas por Pessoa Juridica, o projeto devera indicar a
Pessoa Fisica responsavel, maior de 18 (dezoito) anos, residente e domiciliada no estado do
Ceara ha pelo menos 02 (dois) anos e com atuagao no campo artistico cultural, dentro ou fora do Estado.
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A selecao

O processo seletivo ocorrera em duas etapas: habilitacdo e avaliacao e selecdo da proposta.

A habilitagao € uma etapa de carater eliminatério, realizada por uma Comisséo de Habilitagéo
formada por integrantes da equipe da Secult, para verificacdo das condi¢cdes de participacéo,
das informacdes e documentacao exigida, conforme estabelecido no Edital. A avaliacéo e
selecao da proposta é também de carater eliminatério e classificatério, em que é realizada a
analise técnica dos projetos por uma Comissao de Avaliacio e Selecéo para cada linguagem,
instituida pela Secult.

Fator importante: todos os editais devem ser acessiveis, pois de acordo com a lei brasileira

de incluséo da pessoa com deficiéncia, devem ser promovidas em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos, visando a sua inclus&o social e cidadania. Nesse sentido o edital deve
garantir que as propostas apresentadas estejam ao alcance de todos os individuos, perceptiveis
a todas as formas de comunicacéo e com sua utilizacdo de forma clara, permitindo o conforto, a
seguranca e a autonomia dos USUArios.

SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

O Sistema Municipal de Fomento a Cultura pertence ao Sistema Nacional de Cultura. A ideia é
de compartilhamento de planejamento e de gestao das politicas culturais. O Sistema serve para
nortear o Municipio no estabelecimento de suas metas e acdes para a Cultura em Fortaleza. Foi
criado pela Lei 9.904/12 e Regulado pelo Decreto 13.565/15.

O objetivo principal do Sistema encontra-se em seu art. 1°: “apoiar e incentivar as diversas
manifestacdes culturais e artisticas locais de modo efetivo, sistematico, democratico e
continuado”. Mas, para que isto seja possivel, 0 mesmo artigo ja previne que o meio de
viabilizac&o das acdes sera o financiamento direto ou a captacéo de recursos. Além disto, é
importante ressaltar que ha o intuito de conjugar as varias acdes com outros entes da federacéo,
varios setores da sociedade civil € organismos internacionais.

Os incisos que seguem o caput deste artigo apontam para: o cuidado e a responsabilidade que
0 poder publico municipal deve ter para com a manutencao e preservacao dos bens culturais e
artisticos de Fortaleza; o incentivo da formacéao de profissionais da arte e da cultura, sejam eles
artistas, produtores ou técnicos; o recebimento e administracao de recursos para movimentacao
da vida artistica e cultural da cidade; a divulgacéao e socializacdo do acesso as producdes

artisticas e culturais; o fomento e o incentivo a criagéo de arte e cultura na Cidade de Fortaleza.

De acordo com o artigo 2°, compete ao SMFC:

e celebrar avencas para otimizar e transferir recursos;

¢ receber e transferir recursos entre fundos de fomento;

e compartilhar sistema de informacdes;

e instituir sistemas setoriais por atividades culturais especificas;

e realizar atividades definidas pelo Conselho Municipal de Politica Cultural;

e dar transparéncia aos atos administrativos relacionados ao uso dos recursos.
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As éareas fomentadas estéo dispostas no artigo 3°. Sdo elas a saber:

\

| - artes visuais;

[l - audiovisual;

[l - teatro;

IV - danca;

V - circo;

VI - musica;

VIl - fotografia;

VIII - arte e cultura digital;

IX - literatura, livro e leitura;

X - patriménio cultural material e imaterial;
Xl - cultura tradicional popular;

XIl - moda e designer;

XIII' - outras definidas pelo Conselho Municipal de Politica Cultural.

A Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza sera a coordenadora do SMFC, que tera como
integrantes:

Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), o Conselho Municipal de Protecao ao Patrimbnio
Historico-Cultural (COMPHIC), a Secretaria de Finangas do Municipio, a Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Econémico e a Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza, os
sistemas setoriais existentes ou a serem criados, coordenados pela Secretaria Municipal da
Cultura de Fortaleza e respectivos 6rgaos colegiados.

A lei 9.904 prevé ainda a Comissdo de Analise de Projetos (CAP), que tem como objetivo
proceder a analise dos projetos submetidos ao fundo e ao mecenato municipais. Ela sera
composta de 10 membros, cinco membros do poder publico e cinco membros representantes da
sociedade civil.

Dos Projetos. Os objetivos tragcados estéo previstos no artigo 20 e sdo 0s seguintes:

| - Incentivo a criacéo, a producéo, a circulacdo, a pesquisa e a formacéo artistica e cultural;

Il - Divulgacéo de qualquer forma de manifestac&o cultural;

Il - Doagao de bens moveis ou iméveis e obras de arte ou de valor cultural a museus,
bibliotecas, centros culturais, arquivos e outras entidades;

V - Restauracéo de obras de arte € bens mdveis ou iméveis e de reconhecido valor cultural;

VI - Construcao, organizacdo, manutencao, ampliacdo de museus, bibliotecas, arquivos e outras
organizacdes culturais, de acesso publico, bem como de suas cole¢des e acervos;

VIII - Protec&do das manifestacdes culturais tradicionais do Municipio de Fortaleza;

IX - Realizacdo de seminarios, congressos, simpdsios, coléquios, debates de carater publico na
cidade de Fortaleza, como parte das politicas de incentivo a criacdo de espacos publicos para o
debate e 0 pensamento;

X - Distribuicéo gratuita e publica de ingressos para espetaculos artisticos, exposicdes, exibicdes
e eventos similares;
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XIl - Realizacao de estudos e pesquisas na area da cultura, da histéria social, dos direitos
culturais, do pensamento e das artes;

XIV - Outras atividades culturais e artisticas definidas pelo Conselho Municipal de Politica
Cultural.

As atividades e agdes amparadas pelo SMFC serédo custeadas por fundos oriundos da Uniao
Federal, do Estado e do Municipio, além do Mecenato Municipal e outras fontes. O artigo

25 dispbe sobre o Fundo Municipal de Cultura: “O Fundo Municipal de Cultura se destina ao
financiamento direto de projetos culturais apresentados por pessoas fisicas, juridicas de direito
publico ou de direito privado, com ou sem fins lucrativos, e de utilidade publica municipal”. O FMC
sera administrado pelo Secretario de Cultura de Fortaleza, com auxilio da Secretaria de Financas
do Municipio. A SECULTFOR lancaré editais de cultura anuais que seréo financiados com
recursos do Fundo.

Mas, vale a pergunta: Quem poderéa apresentar um projeto nos Editais? A resposta esta nos
artigos 32 e 33. Vejamos:

Art. 32. O FMC podera financiar projetos culturais apresentados por pessoas juridicas
sem fins lucrativos, com sede, foro e atuagdo no Municipio de Fortaleza, registrada ha
2 (dois) anos, em cujos atos constitutivos conste a previsdo de realizacéao de atividades
culturais.

Art. 33. As pessoas fisicas e juridicas com fins lucrativos poderao ter seus projetos
apoiados com recursos do FMC, desde que tenham sido contemplados por meio
de processos publicos de selecado, langados para este fim, e que observem ainda a
contrapartida social.

Mas, fique atento. A contrapartida € obrigatdria!l Leia o artigo: 36. E devem ser destinadas as
comunidades do Municipio de Fortaleza ou ter circulagcdo nos equipamentos publicos municipais,
culturais ou ndo. Se vocé tiver duvidas sobre as Contrapartidas, leia o Edital da sua inscricao
com atencéo, pois la vocé tera esclarecimentos sobre as exigéncias a serem cumpridas.

O Capitulo Il trata dos Projetos Culturais. Sobre este tema 0 nosso Curso tera uma disciplina
especifica para esclarecer, formar € informar os alunos.

O Capitulo IV fala sobre o cadastro municipal de profissionais da cultura e entidades culturais.
Todos que trabalham na arte e na cultura no ambito municipal devem fazer cadastro municipal de
profissionais da cultura e entidades culturais. Mas se vocé néo se cadastrou, o artigo 72 dispde
que ‘As pessoas fisicas e juridicas que submeterem seus projetos a qualquer dos mecanismos

de financiamento desta Lei serdo automaticamente cadastradas.” Mesmo assim, fique atento ao
artigo: 74, pois diz ele: “A nao inscricao ou a nao atualizagao do cadastro acarretara a sustagéao da
liberagao dos recursos para os projetos aprovados e em execucao até a regularizacao da situacao
cadastral, bem como o impedimento de participar de processos publicos de selegéo langados pela
SECULTFORY
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No Capitulo V nés vamos encontrar o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais. Este é
um banco de dados mantido pela SECULTFOR. La podemos encontrar dados qualitativos e
quantitativos das agdes da Secretaria, além de ter informagdes sobre o impacto destas agoes,
a economia da cultura, politicas e projetos culturais, cadastros de profissionais e de instituicoes.
Tudo isso com acesso publico.

Outro assunto muito importante esta no Capitulo VI - Das Sanc¢des. Tenha muito cuidado, pois
a utilizacao indevida de um recurso publico tera penalidades. No artigo 82 vocé encontraré as
sancdes administrativas. Mas, € importante saber que a n&o obediéncia as exigéncias de um
Edital, desta lei ou das demais leis de nosso ordenamento s&o previstas com penalidades que
podem ser administrativas, civis ou até penais. E importante também alertar que, mesmo que
vocé ndo tenha tido a intencao de descumprir a norma, mas se houve uma nao obediéncia a Lei
ou ao Edital, vocé seréa o responsavel pela conduta.
Se vocé intenciona participar permanentemente de Editais, Licitagcdes ou qualquer concurso
publico é muito importante:

* MANTER A DOCUMENTACAO REGULARIZADA E ATUALIZADA;

¢ ler com muita atencéo o Edital que vocé intenciona concorrer, pois |4 tem as respostas que
VOCE& procura;

® n4o atrase as prestacdes de contas, pois isso passa desconfianca aos avaliadores e aos
orgéos publicos;

® nunca misture e nem confunda os seus documentos pessoais com os documentos de sua
pessoa juridica, principalmente no caso de MEI;

¢ 0s avaliadores, o departamento juridico e os funcionarios do Tribunal de Contas s&o
experientes e treinados para perceberem documentos impréprios ou n&do veridicos enviados no
projeto. Nao ache que vocé é mais esperto do que uma equipe de profissionais;

® procure sempre escrever com clareza e objetividade. Um projeto mal escrito da a impresséo
de que néo ha cuidado e nem pericia par a execucéo do objetivo estipulado;

¢ se informe sobre as documentacdes necessarias para a realizagado de seu evento. Por
exemplo: se for em local publico, é necessario a licenca do local; se houver risco de incéndio,
vocé deve solicitar orientacao e acompanhamento do Corpo de Bombeiros; se tiver menores
participando do evento, vocé deve ter a autorizagcéo dos pais.

PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

O Plano Municipal de Cultura, ou Lei 9.989/2012, faz parte do Plano Nacional de Cultura. Ele é

a mao municipal deste grande sistema. Apesar de sabermos que o Plano Nacional ainda tem
varias questdes a serem conquistadas, o Plano Municipal tem sido posto em prética por uma
série de acdes e normas que visam efetivar o que esta disposto na Constituicdo e demais leis do
pals que tratam sobre a Cultura e a Arte.

O Plano é decenal, o que significa que tem duracéo de 10 anos, podendo ser retificado apods
quatro anos de sua execucao. O Plano traduz um conjunto de vetores essenciais, ndo sé na
definicdo de eixos de atuacado do Estado no &mbito local, mas também de busca de um dialogo
e interacao federativa, ao contemplar a integracéo do municipio com o Estado e a Uniao,
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praticando um federalismo cooperativo na esfera cultural. Nesse mesmo sentido estabelece
nexos entre as diversas secretarias, niveis da governangca municipal num entrelacamento

rico entre secretaria de cultura, de educacéo, de direitos humanos, além da SEFIN e outras
areas ligadas a execucdo orcamentaria e financeira numa demonstracdo da compreensao
ampla e estratégica da cultura. Incentiva ainda, a participagdo comunitaria, abrangendo em
seu foco a preocupacao com o fomento a difusdo da comunicagédo como meio imprescindivel
da democratizac&o da cultura, inclusive no barateamento dos espetaculos, bem como na
distribuicdo de percentagem de ingressos e bens as comunidades mais pobres. Sem contar, os
mecanismos previstos de transparéncia republicana.

A missao do PMC é consolidar e promover o SMC, manter o Sistema Municipal de Informacdes
e Indicadores Culturais, institucionalizar parcerias estratégicas, trabalhar pela preservagao

de nosso patrimdnio cultural, realizar o mapeamento cultural de Fortaleza, difundir conteldos
referentes a diversidade cultural, dar visibilidade as manifestagdes culturais, e garantir

o calendario cultural da nossa cidade e mais um conjunto de a¢gdes importantes para o
fortalecimento da cultura em Fortaleza j& devidamente previstas na Lei 9.904/12.

S&o pontos estratégicos do Plano: a aplicagdo dos recursos da Unido, do Estado e do municipio
de Fortaleza; bem como, o alinhamento das politicas municipais de cultura aos Planos Estadual
e Nacional, bom como aos demais 6rgdos municipais de Fortaleza com o intuito de melhor
implementar o SMC.

O Plano normatiza sobre a gestao e a institucionalidade da cultura. No artigo 7° que aborda esta
tematica, podemos destacar alguns pontos como: a regulamentag¢éo dos instrumentos legais
relacionados as politicas culturais; estruturar o Sistema de Informacées e Indicadores Culturais;
mapear e registrar o patriménio cultural e artistico de Fortaleza; financiar e apoiar pesquisas
que formulem indicadores quantitativos e qualitativos; incentivar e apoiar as iniciativas de

redes e sistemas setoriais das mais diversas areas do campo cultural; promover espacos de
participacéo social, valorizando as representacfes da sociedade civil, estabelecer parcerias
com os entes federados e outras areas da administracédo publica, viabilizando a realizac&o de
atividades que possibilitem a transversalidade das acfes culturais.

O Plano também trata do Desenvolvimento e Economia Cultural na Se¢éo Ill, dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade e democratizacdo de acesso aos bens culturais.

Na Secéo IV Da Arte e Cultura: Formacao e Producéo de Conhecimento temos o artigo 10
dedicado as agdes que visdo 0 apoio a pesquisa e a qualificacdo dos artistas, técnicos, agentes
e produtores da arte, bem como do publico em geral. Sempre dentro de uma concepcao
descentralizadora e acessivel.

O Plano tem o cuidado de fortalecer os Féruns teméticos e regionais, quando dedica as
Secbes IV e Vl e os artigos: 12, 17 e 18 aos Planos Setoriais € Territoriais. Percebe-se aqui

um compromisso de se estabelecer um dialogo permanente com a comunidade e com todo o
pessoal que faz a vida cultural de nossa cidade, atendendo as demandas reais da populacéo.
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No artigo 13 encontraremos a composicdo do Plano. Vejamos a letra da Lei:

\

Art. 13 - Plano Municipal de Cultura é composto pelas seguintes etapas: | —
caracterizaggo do Municipio; Il — diagndstico institucional; Ill — diagndstico das
linguagens artisticas: a) arte e cultura digital; b) artes visuais; c) teatro; d) musica; e) circo;
f) audiovisual; g) comunicacéo; h) cultura popular tradicional; i) danga; j) fotografia; k)
literatura; 1) livro;, m) leitura. IV — elaboragéo de diretrizes, desafios, estratégias, objetivos
gerais e especificos, metas e acgoes.

O monitoramento e a avaliacdo do PMC s&o de responsabilidade do Conselho Municipal de
Politica Cultural, juntamente com a sociedade civil.

ELABORACAO DE PROJETOS CULTURAIS

O né6 da Producao
Romulo Avelar

Muitos artistas, na tentativa de viabilizar suas carreiras, acumulam tarefas tipicas da produgé&o.
Alguns deles, inclusive, conseguem se sair bem nas duas funcées, por possuirem um rol de
competéncias mais amplo. Entretanto, o que se vé, na maioria das vezes, S40 pessoas muito
competentes em sua vertente artistica, mas inabeis para tocar com eficiéncia o trabalho de
producé&o. Sdo incontdveis 0s casos de artistas talentosos que abandonam suas carreiras e de
grupos que se desfazem por ndo conseguirem se inserir no mercado. O fracasso, na maioria das
vezes, & motivado exatamente pela incapacidade de desatar o né da producéo e da distribuicao.

Ha artistas que investem pesadamente em seu aperfeicoamento técnico e em seu trabalho,
sempre sob a perspectiva de criagcdo. No entanto, ndo conseguem solucionar aspectos basicos
referentes a administracdo de seu dia a dia. passam a vida procurando um produtor que tenha
félego suficiente para langa-los ao estrelato. Observa-se aqui, entretanto, um grande paradoxo:
dificilmente um profissional experiente e respeitado se dispbe a investir no trabalho de um artista
iniciante. Os produtores também pretendem viver dignamente de seu trabalho e nem sempre
podem se permitir a realizacdo de investimentos de longo prazo e alto risco.

Séao frequentes também os relatos de artistas que, na tentativa de se profissionalizarem,
enfrentaram problemas sérios com a contratacdo de produtores. Tais problemas vao desde a
incompatibilidade motivada por expectativas divergentes quanto ao proprio trabalho artistico até
ocorréncias mais graves, como atitudes desrespeitosas ou conflitos relacionados aos recursos
financeiros.

Os artistas iniciantes devem, pois, considerar a existéncia de outro caminho. Por que néo levar
em conta a possibilidade de formar um produtor? Por que ndo pensar em investir numa pessoa
que se desenvolva profissionalmente ao seu lado? O numero de interessados em atuar como
administradores culturais é crescente. Os diversos cursos de producdo e gestao cultural em
funcionamento no Brasil vém atraindo pessoas de perfis multiplos, que procuram oportunidades
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para colocar em pratica os conhecimentos que vao sendo adquiridos, dispondo-se a trabalhar
na condicdo de assistentes ou estagiarios, em troca de perspectivas concretas de insercao
nesse mercado.

Caso essa via ndo se mostre a mais conveniente, resta outra boa alternativa. Todo artista ou
grupo é cercado por amigos interessados em seu trabalho. A reflexdo a ser feita é simples:
serd que, dentre essas pessoas proximas, ha alguém com perfil adequado para se tornar um
produtor? Vale registrar que, muitas vezes, a resposta a essa pergunta é imediata, pois essa
pessoa sempre esteve por perto, e com uma grande vantagem: ja € conhecida do artista,
confiavel e comprometida com seu trabalho.

Entretanto, alguns cuidados devem ser tomados nesse processo de selegdo e formagé&o.

Em primeiro lugar, é preciso observar se o perfil do candidato é adequado as fungbes que

ird desempenhar. E importante verificar se a pessoa possui 0s atributos fundamentais para

o trabalho na drea. Em seguida é necessario estabelecer claramente as funcoes que ira
desempenhar, cuidando para que seu grau de autonomia seja compativel com sua experiéncia.
Porém, o mais importante é a criacdo de perspectivas para seu crescimento profissional. E
fundamental que o artista se disponha a realizar investimentos na capacitacdo dessa pessoa,
com a mesma conviccdo que demonstra ao despender recursos para aperfeicoamento de sua
propria bagagem técnica e artistica. Se um grupo de danca, por exemplo, reserva verbas para
aulas de técnicas diversas e de interpretacdo cénica, por ndo incluir no orcamento uma rubrica
destinada a cobertura de despesas com a participacdo de seu produtor em seminarios, cursos e
oficinas?

Ouitra reflexdo necessaria diz respeito a remuneragdo desse profissional. Muitos artistas ou
grupos ainda veem a producdo como atividade menor. Pagam mal por esse servigo e, como
consequéncia, nunca conseguem atrair e reter talentos. E claro que nem sempre é vidvel
remunerar adequadamente 0s profissionais envolvidos. A realidade da cultura brasileira muitas
vezes impde restricbes aos novos artistas. Assim, deve ser levada em conta a possibilidade de
envolver o produtor no risco do negocio. Um bom caminho € estabelecer um valor minimo de
ganhos fixos, complementados por percentuais de produtividade. Outra alternativa é propor ao
produtor a participacdo nos ganhos na forma de sociedade ou cooperativa. Qualquer que seja
o0 caminho, o importante é que se estabeleca uma relacéo de parceria e que se abram chances
reais de crescimento também para o produtor, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro.
Isso sera um forte estimulo para que esse profissional se empenhe pelo sucesso da carreira do
artista ou grupo.
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ELEMENTOS BASICOS DE UM PROJETO
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1. Titulo
Todo projeto deve ter um titulo que seja capaz de dar uma ideia concisa e clara da sua proposta.
Um bom titulo orienta a construgao do projeto. Porém, ele pode ser atualizado quando o projeto
for concluido para que incorpore as mudancas e aprimoramentos que possam ter sido realizados
ao longo do processo.

2. Apresentacao
Na apresentacéo é preciso descrever o objeto do projeto. Nesta etapa deve-se responder a
seguinte pergunta: “O que é um projeto?”. De forma direta deve-se conter um breve histérico,
local, periodo de realizac&o, principais agentes envolvidos, a qual publico se destina, e outras
informacdes que achar relevante. Nesta etapa € também importante falar um pouco sobre o
histérico do proponente/instituicdo que estéa propondo a acao cultural.

3. Justificativa
Na justificativa devem ser apresentadas as razdes para a apresentacdo do projeto respondendo
a seguinte pergunta: “Por que realizar este projeto?” Apontando para quatro elementos:

a. Beneficios: como a realizacao do projeto trara beneficios concretos para o maior numero
possivel de pessoas e instituicoes. Exemplos: Quais os beneficios para a populacado quanto aos
aspectos culturais, sociais e econdmicos com a realizacao do projeto? Como o projeto atende
aos principios de interesse coletivo e publico (Se é que atende)? E o niumero de beneficiados ou
participantes diretos e indiretos (postos de trabalho gerados, publico participante, movimentacao
da criativa).

b. Diferenciais: Aqui a questao é explicitarmos o0 que torna a proposta diferente de outras
acoes existentes, especialmente em termos positivos: ineditismos, pioneirismo, protecao
histérica, abordagem diferenciada, acdes de acessibilidade etc.

c. Regularidade: Como a proposta prevé mecanismos que garantam regularidade, sem
que a acdo seja pontual. Este é outro argumento importante da justificativa. Normalmente a
regularidade esté ligada aos desdobramentos previstos, a capacidade de realizacdo da equipe
do projeto, aos elementos de monitoramento e avaliagao previstos no proprio projeto.

d. Desdobramentos: sdo propostas e/ou acées que podem surgir a partir da atuacéo do
projeto atual. Tais desdobramentos podem ser consequéncias diretas ou indiretas do projeto e
revelavam o valor importante de efetividade da proposta.

4. Objetivos
Objetivo geral: Ao se especificar 0 objetivo de um projeto, deve-se buscar respostas para as
questdes: 0 qué? para qué? e para quem? Os objetivos devem expor os resultados que se
pretende atingir, os produtos finais a serem elaborados, beneficios das acdes ou atividades
culturais propostas, se possivel a curto, meédio e longo prazo.
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Obijetivos especificos: Correspondem as acdes que se propde executar e aos resultados
esperados até o final do projeto.

5. Metas
As metas detalham os objetivos especificos do projeto. Nesse sentido, devem ser concretas,
expressando quantidades e qualidade que permitam avaliar, posteriormente, a efetividade
do projeto. Uma meta dimensionada de maneira coerente ajuda a definir os indicadores que
permitirdo, ao final do projeto, evidenciar o alcance da atuacéo.

6. Publico Alvo
A definicdo do publico alvo precisa ser encarada como um fator primordial no planejamento
do projeto, pois certamente ajudara a estruturar melhor os objetivos, bem como as agbes de
divulgacéao do projeto. Logo, o projeto deve explicitar para qual camada da populacéo esta
sendo direcionado, qual a faixa etaria, género, escolaridade, renda, dentre outros. E ainda, a
guantidade de publico a ser atingido.

7. Plano de acao
O plano de ac&o de um projeto deve responder basicamente a seguinte questdo: Como o projeto
vai alcancar seus objetivos? Sempre que possivel volte aos itens objetivos e metas, e liste todas
as atividades que serdo necessarias para atingi-los. Ordene as acdes por etapas de realizacéo
(pré-producéo, producao e pds-producdo) e preveja o tempo de realizagcdo de cada uma.

8. Mensuracao de resultados
Apresentar os resultados a serem atingidos pelo projeto e os beneficios produzidos a partir
da sua realizagao. Os resultados devem ser mensuraveis e revelar o alcance dos objetivos
especificos.

a. Quantitativos: Consolidam numeros para avaliar o cumprimento das metas estabelecidas,
a exemplo de numero de comunidades atendidas, atividades realizadas ou publico dos
espetaculos. Podem ser obtidos por meio da contabilizacdo do numero de pessoas beneficiadas,
por exemplo.

b. Qualitativos: Trazem uma anélise em profundidade sobre algum aspecto, como a
metodologia empregada, os conteldos de uma atividade, entre outros. Tais dados podem ser
obtidos por meio de pesquisa de opinido, entrevistas, questionarios de avaliacao etc.

Independentemente de serem qualitativos ou quantitativos, os indicadores devem sinalizar se as
metas foram atingidas, além de permitir avaliar se a estratégia empregada foi bem sucedidas,
sinalizando quais pontos podem ser aprimorados.

9. Cronograma
O desenvolvimento do cronograma deve responder a pergunta: Quando? Situando no tempo as
acdes ou procedimentos para realizagédo do projeto. Todo projeto possui um prazo determinado
para acontecer e apresenta algumas acdes que se alternam, ou se coordenam nesse periodo. A
elaboracéo do cronograma visa organizar essas atividades em uma sequéncia légica e coerente
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que permita alcancar os resultados no prazo determinado. Geralmente € organizado em forma
de tabela, por itens € ndo em texto corrido.

10. Orcamento
O orcamento nada mais é do que o espelho, em nuimeros, do que ja foi abordado em todos os
itens anteriores. Deve indicar todos 0s recursos financeiros necessarios a execucéo do projeto,
com valores unitarios e totais. Sugere-se que o orcamento pelo menos indique: item, valor
unitario, quantidade e valor total. O valor total do projeto é a multiplicacdo de todos os itens
anteriores. Remeta-se as acdes indicadas no cronograma € veja quais gastos estdo implicitos
em cada uma delas. Geralmente os projetos preveem recursos para: pessoal € Servicos;
infraestrutura e montagem; material de consumo; material grafico; comunicacao de divulgacéo.

11. Contrapartidas
Contrapartida é aquilo que o projeto oferece a sociedade em bens e/ou servicos. As
contrapartidas vao desde a exposicao da marca em materiais de comunicacéo até uma cota
€ ingressos para as apresentacfes, ou um espaco exclusivo para venda de produtos em um
evento, por exemplo.

O grande objetivo de um plano de contrapartidas € apresentar ao apoiador e/ou patrocinador a
visibilidade e as oportunidades de comunicacao e relacionamento que o projeto pode oferecer a ele.

Deve indicar, com precisdo, acfes e atividades culturais a serem realizadas pelo(a) proponente e
demais pessoas envolvidas no projeto a titulo de contrapartida social.

Atencédo: As acdes efou atividades culturais indicadas devem estar articuladas com o projeto
proposto e com as diretrizes das politicas culturais da instancia a qual o projeto solicita financiamento.

Toda acéo ou atividade cultural incide em um contexto econémico, social e politico. Por esta
razao, o(a) proponente devera pensar em como atuar neste contexto, tendo como principio o
compromisso da cidadania. Considere o publico alvo indicado e proponha acgdes ou atividades
que estimulem a participagdo do mesmo no projeto proposto

12. Plano de Comunicacao
No plano de comunicacao séo indicados os veiculos € as pecas de comunicacdo em que o
projeto sera divulgado. Em outras palavras, o plano descreve que tipos de publicidades estéo
previstos e, para definicdo disto é importante levar em consideragcao o publico-alvo do projeto.
De nada adianta, por exemplo, fazer divulgacdes patrocinadas nas redes sociais se o0 publico-
alvo n&o tem o habito de acessar a internet, por exemplo.

13. Acessibilidade Cultural
A Lein® 13.146 de 06 de julho de 2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.
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Para que as propostas sejam acessiveis, devem oferecer servigcos que garantam o acesso,
a utilizacdo e compreensao por qualquer pessoa, independente de sua condicao fisica,
comunicacional e intelectual.

O critério da acessibilidade € parte integrante dos aspectos norteadores de pontuacéo dos
projetos submetidos, sendo essencial para contabilizacao de pontos na sua avaliacao.

Para o critério de acessibilidade, os projetos serdo pontuados conforme as propostas de
acdes comunicacionais, tais como: LIBRAS, audiodescricao, BRAILLE, legenda para surdos
e ensurdecidos, entre outros, e acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia, em suas multiplas especificidades, seja sensorial, fisica, intelectual ou orgéanica,
respeitando a linguagem de cada projeto e as necessidades do publico.

14. Ficha técnica
Neste item sdo apresentados os profissionais que estaréo envolvidos no projeto. E importante
deixar claro que existem alguns projetos que no momento da sua proposi¢céo, nem todos os
profissionais ja estao definidos. Porém, para os que estiverem é fundamental deixar claro quais
funcbes desempenharao dentro do projeto. Além disto, um breve curriculo de cada um deles,
permite mostrar o nivel do corpo técnico/artistico envolvido na proposta.

CAPTACAO DE RECURSOS

Segundo Rosana Kisil, “recursos séo todos 0s bens, insumos e servicos utilizados na realizac&o
das atividades do projeto. Equipamentos, suprimentos, salarios da equipe, beneficios
trabalhistas dos funcionarios, viagens, consultores externos etc”.

Captar significa reunir todos os tipos de recursos necessarios para viabilizar o projeto: verba,
produtos, servicos, trabalhos voluntarios, entre outros.

FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

Uma das maiores preocupacdes dos gestores de projetos culturais normalmente é sobre como
e onde captar recursos. O primeiro passo é entender e identificar quais sao as possiveis fontes
de recursos disponiveis para projetos culturais. O ideal € combinar diversas fontes, evitando que
seu

projeto dependa de apenas uma delas. Segue aqui um descritivo das principais fontes a serem
buscadas.

Governo

O investimento do poder publico em cultura pode ser feito pela instancia federal, estadual ou
municipal. Cada uma delas tem mecanismos proprios de atuagao.

a. A forma mais simples de o governo investir em cultura € quando ele mesmo abre um
concurso ou edital para inscricdo de projetos e premia agueles que obtém melhor avaliacéo

40



\
a0 .

com destinac&o direta de recursos. Nesses casos, o governo tem a chance de estabelecer,

j& no concurso, os critérios de avaliagdo que julga mais importantes e, assim, direcionar o
investimento para o interesse publico. Figue sempre atento a concursos e editais. Eles costumam
ser divulgados nos grandes jornais, mas vocé também pode pesquisar no site do Secretaria
Especial da Cultura (http://www.cultura.gov.br/), nos sites das secretarias de cultura do estado e
do municipio.

b. Outra forma de investimento governamental bastante comum ¢é a formagcao de convénios com
organizacdes da sociedade civil. Isso acontece quando o poder publico entende que alguma
organizacao civil é capaz de exercer determinada funcdo ou executar determinada acéao de
interesse coletivo. Entao, ele repassa verba a essa organizacéo para que ela realize o trabalho.
Para formar um convénio, vocé precisa pertencer a uma organizagéo e deve procurar 0s 6rgaos
publicos do seu municipio, tais como a Secretaria de Cultura, a de Educacéo e o Conselho
Tutelar.

c. A terceira forma de investimento publico em cultura se da por meio das leis de incentivo. Trata-
se de uma legislac&o que permite a pessoas fisicas e juridicas repassar um percentual de seu
imposto devido a projetos culturais que julguem interessantes. Assim, parte do que seria pago ao
governo é destinado diretamente aos projetos, sem intermediacéo.

A lei de incentivo de maior amplitude no Pais é a Lei Federal de Incentivo a Cultura ou Lei
Rouanet (1991). Essa lei permite que as empresas financiem até 100% do valor dos projetos
selecionados, com até 4% do imposto de renda devido a Unido. No entanto, a fim de garantir a
qualidade dos projetos beneficiados, s6 podem receber esses recursos projetos previamente
aprovados por uma comissao técnica instituida pela Secretaria Especial da Cultura.

Para isso, 0 primeiro passo ¢é inscrevé-lo nos programas de incentivos disponiveis e obter
autorizac&o para captagado. O segundo passo € apresentar o projeto para pessoas fisicas e
juridicas que possam repassar ao projeto parte do imposto devido.

Individuos

Uma fonte possivel de captacéo de recursos s&o os proprios individuos. Segundo pesquisa
realizada em 1999, 50% da populacdo adulta no Brasil faz doa¢6es individuais a instituicdes e
projetos que considera relevantes (21% doa dinheiro e 29% doa apenas bens, em sua maioria
alimentos)7. Um outro estudo nos mostra que, no mundo, em média 14% da verba total de uma
organizacao sem fins lucrativos provém de doacdes individuais.

Assim, o contribuinte individual € um doador importante. Sua motivacao esta relacionada a
missao do projeto, a causa que ele defende. Muitas pessoas doam apenas quando solicitadas;
outras doam anualmente; ha ainda quem doam herangas e patrimonios inteiros.

O importante, para conseguir doadores, € encontrar pessoas que se identifiquem com a causa
do projeto e convencé-las de que se trata de um bom projeto. Valorize e agradeca cada doacéo,
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mostrando ao doador que ele € um importante parceiro nas acdes. Divulgue metas e resultados,
mostrando que o dinheiro foi bem aplicado e qual foi o retorno do investimento. Assim, ele tera
motivacéo para investir novamente. E, por fim, peca para os investidores fiéis ajudarem a obter
novos doadores. O testemunho deles vale muito.

A captacéo com individuos também pode ser dar por meio de eventos e apresentacdes publicas
em gque as pessoas compram um ingresso para assistir a um espetaculo ou participar de uma
festa promovida pelo projeto ou instituicdo. Nesse caso, lembre-se sempre que a democratizacao
cultural esta associada a gratuidade. Se for necessério cobrar ingressos, pratique precos
acessiveis ao seu publico.

Fundacoées e agéncias

Existem no mundo algumas organiza¢des cujo objetivo é distribuir recursos para projetos e
instituicdes que considerem importantes. Elas apoiam acdes buscando gerar resultados e
beneficios publicos. O financiamento é feito normalmente durante um periodo determinado
(geralmente de um a trés anos). Espera-se que, nesse periodo, a entidade ou projeto apoiado
encontre outras formas de se manter, tornando-se autossustentavel.

Existem trés tipos de fundacdes: as de empresas, as de familias e as de comunidades.

Ja as agéncias internacionais normalmente s&o responsaveis por destinar recursos de

paises mais desenvolvidos para aqueles em processo de desenvolvimento. Nesse caso,
interessam especialmente as ONGs e grupos de interesse (tais como sindicatos internacionais
ou associacgdes) que destinam recursos a projetos comunitarios menores em paises em
desenvolvimento. Normalmente, agéncias e fundagdes atuam em torno de uma causa especifica
€ em uma regido determinada. Antes de procuré-las, cabe descobrir se:

* Ha alinhamento entre essa causa e a missao do seu projeto;

¢ A regido foco de atuac&o desta organizacéo € a regido onde 0 seu projeto ou instituicdo esta
localizado;

* A organizacao apenas realiza projetos proprios ou se também destina recursos a iniciativas
de terceiros.

Geracao de renda propria

A geracao de renda propria € também uma das formas comuns de obtencao de recursos. Ela
pode ser implementada com a oferta de produtos e servicos oferecidos pela organizacao. Bons
exemplos s&o a venda de camisetas e brindes do projeto, artesanato, comida ou, ainda, por
meio de cursos e outros servicos que possam ser oferecidos. Convénios com Governo por meio
dos quais a instituicdo ou ONG fornece um servigo que € contratado pelo poder publico também
sdo considerados uma forma de geracao de renda propria.

A grande vantagem € a autonomia: com recursos proprios n&o € necessario depender de
terceiros. O importante, nesse caso, é ter bons produtos e servicos que possam ser oferecidos.
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O risco é haver uma distorcdo na missdo do projeto. Gerar renda prépria ndo deve se tornar o
objetivo principal do projeto, mas contribuir para que se atinjam os objetivos originais.

\

Parcerias e articulacoes

Uma das fontes de captacao mais simples e eficientes s&o as parcerias. Para realizar um projeto,
nao & preciso fazer tudo sozinho e nem criar solucdes que ja existem. Pode-se contatar pessoas
e organizagcdes que auxiliem nesse processo.

O primeiro passo € buscar parcerias nas localidades onde o projeto acontece. Identifique
pessoas ou organizagdes que:

e Tenham objetivos semelhantes aos do seu projeto;
e Tenham pubicos semelhantes aos do seu projeto;
e Ocupem espacgos proximos ou similares aos do seu projeto

Procure essas pessoas. Discuta com elas os problemas que tem enfrentado e proponha acées
conjuntas que beneficiem as duas partes. A palavra de ordem aqui é cooperacdo. Numa
parceria, a ideia € que todas as partes saiam ganhando.

Um passo um pouco mais ambicioso é buscar organiza¢des que desenvolvam grandes projetos
na mesma area do seu, ainda que ndo atuem na sua regiéo. Essa busca pode ser feita de varias
maneiras: a partir de relacionamentos com outras pessoas (contatos com érgéos publicos e
ONGs, por exemplo), participacdo em eventos importantes da sua area de atuacéo, busca em
sites especializados, participagcdo em féruns na internet etc.

Tem sido comum as organizacgdes se articularem em torno daquilo que se chama rede.

Falamos em rede porque diferentes organizagdes se conectam em torno de objetivos comuns,
entrelacando-se. Essas articulacdes servem para trocar informac6es, compartilhar experiéncias e
atuar na busca conjunta de solu¢6es para problemas sociais de &mbito local, nacional ou global.

Com o desenvolvimento tecnoldgico e a possibilidade de comunicacdo via internet, as redes
ganharam forca. Aproveite a chance e os beneficios de se comunicar com pessoas que fazem a
mesma coisa que vocé em qualquer lugar do Pais e do mundo!

Patrocinios empresariais

Outra fonte de captacao bastante comum é o patrocinio empresarial. Muitas empresas
patrocinam projetos, por meio de financiamento direto ou de permuta.

Permuta € uma forma de apoio em que a empresa nao fornece dinheiro, mas sim produtos ou
servigos em troca de visibilidade para a sua marca no projeto. Uma tecelagem, por exemplo,
pode oferecer tecidos para o figurino de uma peca e, como contrapartida, ter seu nome no
material de divulgacao. Ou uma gréfica, que oferece a impressao de convites em troca de ter
sua marca exibida ao lado do palco em uma apresentacdo de musica.
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Financiamento direto é quando a empresa investe dinheiro no projeto e o realizador pode

geri-lo conforme o planejado, comprando de terceiros os produtos e servigcos necessarios. O
financiamento direto também se da em troca de visibilidade para a marca e outras contrapartidas
que podem ser acordadas entre as partes.

O patrocinio empresarial pode ser feito com recursos proprios (quando a empresa destina parte
de seu orcamento ao apoio de projetos) ou incentivados (quando 0s recursos sao provenientes
de parte do imposto devido, o que € viabilizado pelas leis de incentivo). Para a destinacao de
recursos incentivados é necessario que o projeto tenha sido autorizado a captar recursos pelo
Governo.

FATORES VALORIZADOS PELAS EMPRESAS NA ESCOLHA DE PROJETOS

Abaixo seguem algumas perguntas que podem ajuda-lo a preparar seu projeto para a
apresentacdo a uma empresa, destacando pontos relevantes para os patrocinadores.

Como o meu projeto pode ajudar a construir uma reputacao cidada para a marca da empresa?

Uma série de fatores de mercado tem levado as empresas a buscar a associacéo de suas
marcas a acfes de interesse publico.

O primeiro deles é a necessidade de encontrar formas de comunicacdo que chamem atencao
em meio a enxurrada de informacdes que as pessoas recebem todos os dias pela TV, internet,
radio, meios impressos etc. O outro é a preocupagao cada vez maior que as empresas tém para
com o bem da sociedade

O patrocinio a ag6es de interesse coletivo (como projetos culturais e sociais) que associem
uma empresa a uma postura ética e participativa na sociedade é uma forma de comunicacao
que diferencia a marca e ajuda a construir uma reputacao cidada. Enfatize sempre essas
caracteristicas no seu projeto.

Por que o investimento em cultura sera um canal diferenciado para o meu patrocinador?

Por mais que o investimento em cultura seja crescente e muitas empresas estejam comecando a
pratica-lo, a iniciativa ainda € surpreendente e vista como positiva pela populacéo. Além disso,
o investimento em cultura normalmente é associado a uma série de qualidades que nem sempre
as empresas conseguem transmitir com a propaganda: responsabilidade social, exceléncia,
emocao, beleza etc.

Um projeto sera sempre mais interessante para uma empresa se for inovador, pois aumenta o

grau de diferenciac&o do patrocinio. Valorize os diferenciais e as caracteristicas de inovacéo do
seu projeto.
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Por que o patrocinio ao meu projeto € um canal de comunicacao mais efetivo para a
empresa “falar” com seus publicos?

Quando uma empresa escolhe um projeto a ser patrocinado, esta sempre atenta ao publico que
poderé ser atingido com essa agao, seja diretamente ou por meio das a¢cdes de comunicagao.
O que a empresa busca ndo € “falar” com todos os publicos possiveis, mas com segmentos
especificos que a interessam. O importante € que haja uma aproximacéao real da marca com
esse seguimento de publico.

Dessa maneira, a empresa sempre analisara o projeto em relacdo ao potencial que ele oferece
para gerar oportunidades de relacionamento e comunicagcdo com publicos de interesse
(funcionarios, clientes, consumidores, comunidade do entorno etc.). Uma fabrica, por exemplo,
pode querer falar com as pessoas que vivem nas suas proximidades. Nesse sentido, um projeto
que atenda a essa comunidade por meio de atividades culturais passa a ser interessante

para ela. J& uma outra empresa pode querer falar com pessoas que valorizam a agéo cultural,
mas que nao sao beneficiadas diretamente por ela - um grupo de artistas ou a imprensa, por
exemplo. Nesse caso, utilizam-se as a¢gdes que comunicam o projeto para atingir essas pessoas.
Quando for apresentar seu projeto para uma empresa, destaque com quais publicos ela se
relacionaré diretamente e apresente quais seréo as aces e pecas de comunicacao realizadas e
para quais publicos seréo dirigidas.

Na formatacao do projeto para apresentar a uma empresa, procure ser objetivo e sintético. Ilustre
a apresentacdo com imagens e insira a marca de seu potencial patrocinador. Utilize um roteiro
l6bgico, como aquele apresentado no capitulo anterior, procurando enfatizar os pontos de maior
relevancia para a tomada de decis&o da empresa.

Fique atento:

1. Ao comportamento das empresas com relagcdo aos patrocinios. Muitas empresas ja
investem em cultura e algumas determinam um foco para esse investimento. Anélise o foco e
veja se seu projeto esté alinhado a ele. Se ndo houver alinhamento, procure outras empresas. O
ajuste entre os objetivos do projeto e os objetivos da empresa é fundamental.

2. As matérias que saem na midia sobre a empresa. Quanto mais informacées for possivel
reunir, mais chances vocé tem de avaliar se seu projeto estd adequado ou n&o a essa empresa.

3. Aos processos adotados para a selec&o de projetos pela empresa:
Selecédo publica: a empresa seleciona projetos por meio de edital. Nele, as inscricées sdo
realizadas pelos proprios proponentes. Os editais normalmente sé&o divulgados na midia.

Os patrocinadores ndo costumam atender aos proponentes, a fim de garantir que todos os
candidatos tenham as mesmas chances.
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Selecéo dirigida: os projetos séo identificados pelo patrocinador por meio de prospecc¢ao, de acordo
com critérios pré-estabelecidos. Nesse caso, o importante € ter um bom projeto e torna-lo conhecido.

Escolha direta: a empresa recebe varios projetos e seleciona aqueles que atendam aos critérios
definidos por ela. Pesquise quais sdo as portas de entrada e envie seu projeto a empresa.
Procure marcar uma reuniio pois a presenca do proponente facilita a empatia e possibilita que
as duvidas do patrocinador sejam esclarecidas.

1. Ao periodo do ano em que vocé apresentara o projeto. As empresas possuem periodos
especificos para preparar o orcamento do ano seguinte. Uma proposta de patrocinio pode ser
descartada por chegar uma semana atrasada.

2. Em geral, o melhor periodo de abordagem as empresas € no segundo semestre do ano, por
volta do més de setembro, quando estédo sendo definidos os investimentos do ano seguinte.

GLOSSARIO

Agente Cultural: é o profissional que estimula, compartilha e impulsiona as vivéncias das
comunidades produtoras de cultura em um determinado contexto.

Apoiador e patrocinador: pessoa fisica e/ou juridica disposta a subvencionar um projeto.

Captador de recursos: é o responsavel por contatar e apresentar o projeto para empresas
patrocinadoras, com a finalidade de levantar recursos para a producao.

E-Parcerias: Sistema de Convénios e Congéneres do Estado do Cearéa e-parcerias.cge.ce.gov.br

Incentivo fiscal: é feito por meio de rendncia fiscal, pela qual os governos abrem mao de receber
parcela dos impostos de contribuintes dispostos a financiar a Cultura. Os projetos culturais s&o
selecionados pelo poder publico, com vistas a obtencéo de patrocinio ou doacéo de recursos
gue podem ser deduzidos dos impostos devidos pelo patrocinador ou doador, dentro de limites
estabelecidos em lei que define os percentuais de participacdo do patrocinador (pessoa fisica
ou juridica) em contrapartida a participacédo do Poder Publico (renuncia fiscal).

Leis de incentivo: ISS (municipal); ICMS (estadual); Lei de Incentivo a Cultura ou antiga Rouanet (federal).

Mecenato Estadual: € um mecanismo de fomento que conjuga recursos do poder publico
estadual e de particulares, por meio de renuncia fiscal, nos termos do artigo 20 da Lei n°
13.811/20086, e é destinado exclusivamente a conceder autorizac&o para captacédo de recursos a
projetos apresentados.

Meia entrada: definida pela Lei Federal n® 12.933/2013, ela garante o beneficio para estudantes,
pessoas com deficiéncia e jovens de baixa renda com idade entre 15 e 29 anos em espetaculos
artistico-culturais e esportivos.
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Pessoa fisica: individuo que busca os beneficios concedidos pelas leis de incentivos e
eventualmente promocao do seu nome.

\

Pessoa juridica: entidade que através ou n&o de beneficios concedidos pelas leis de incentivos
busca associar o seu contexto aos produtos e eventos.

Plano de Cultura: instrumento de gestao que tem por finalidade o planejamento estratégico das
politicas publicas de cultura. Em geral tem duracao decenal e deve ser aprovado pelo legislativo
de cada uma das esferas de atuacéao.

Politica publica de cultura: conjunto ordenado de preceitos e objetivos que orientam linhas de
acdes publicas mais imediatas ao campo da Cultura.

Pré-producao: é a fase de pesquisa; elaboracéo de roteiro e texto; autorizacdo para utilizacéo de
espacos, textos, musicas e outros; escolha e contratacao de equipe; criacdo de cronograma de
producao; captacéo de outros apoios e parcerias.

Produtor Cultural: € o profissional que planeja, elabora e executa projetos e produtos culturais,
seguindo critérios artisticos, culturais, sociais, politicos, ambientais, econdmicos, dentre outros.

Produto cultural: artefato cultural fixado em suporte material de qualquer espécie, com
possibilidade de reproducéo, comercializacdo, distribuicdo e/ou fruicdo. Consideram-se
“produtos culturais”, para fins de alguns Editais, 0os bens, produtos, servicos e/ou processos
culturais oriundos da proposta apresentada (livros, revistas, cds, dvds, apresentacdes artisticas,
ingressos, videos e outros bens equipados).

Projeto: consiste num esforgo temporério empreendido com um objetivo preestabelecido,
definido e claro, seja para criar, continuar ou aprimorar um produto, Servico ou Processo.
Tem inicio, meio e fim definidos. A duracao e os recursos séo limitados a uma sequéncia de
atividades relacionadas.

Proponente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, diretamente responsavel pelo projeto a
ser beneficiado com recursos do Edital. Responsavel pelo projeto como um todo.

Secretaria de Cultura: organismo da administragédo publica responsavel pelas politicas publicas
culturais em cada um dos ambitos de atuacdo (municipal, estadual ou federal)

Sociedade civil: conjunto de organizacdes e instituicdes civicas voluntarias que constituem os
alicerces de uma sociedade em funcionamento, em oposicao com estruturas que sdo ajudadas

pelo Estado.

TIC: Termos de Incentivo a Cultura
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Objetivo da Formacao:

Capacitar os participantes para o perfeito entendimento técnico e legal a respeito da execucéo e
prestacdo de contas de convénios, com foco na demonstragcdo operacional das funcionalidades
correlatas — sob a ¢tica dos Concedentes e Convenentes — visando a regular aplicagéo dos
recursos publicos, bem como o saneamento de falhas e prejuizos ao Erario, caso ocorram.

1 — O dever de prestar contas e a Administracao Publica

De forma consensual entende-se que o dinheiro publico é pertencente ao povo e o Poder
Publico, por meio de seus agentes € que sera responsavel pelos recursos arrecadados e pela
sua aplicacao em conformidade com as disposi¢coes legais e constitucionais e com os interesses
da populacao, ou seja, em atendimento ao interesse publico. Os recursos publicos, que sé&o
arrecadados da populacao por meio de tributos, servirdo para satisfazer as necessidades dessa
mesma populacao, em busca do bem comum (CF do BRASIL, 1988).

O Poder Publico, representado pelos servidores e agentes publicos, seré apenas o guardido
desses recursos, por isso a importancia de existir uma boa fiscalizacao sobre essa utilizacéo
e destinac&o. Assim, o motivo e a finalidade dessa aplicacdo devem ser comprovados

e demonstrados a populagcao, sempre com boa-fé e transparéncia. A forma pela qual é
demonstrada a utilizac&o e a aplicacao desses recursos publicos é a prestacao de contas,
procedimento que é exigido pelo artigo 70 da Constituicdo Federal, que sera a base de todo o
trabalho a seguir exposto:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administrac&o direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cbes de natureza
pecuniaria (CF do BRASIL, 1988. p. 56).

a) Conceito de Administracao Publica:

A Administracdo Publica pode ser compreendida como sendo a gestdo de bens e interesses da
coletividade na esfera dos trés niveis de governo — federal, estadual € municipal — compreendida
por 6rgdos que representam o Estado na consecugéo do bem comum. E classificada em
Administracéo Publica Direta e Administracdo Publica Indireta (CF do BRASIL, 1988).

b) Administracao Publica Direta:
E formada por servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, no ambito federal; Gabinetes dos Governadores dos Estados e Distrito Federal
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e Secretarias de Estado, no ambito estadual e pelos Gabinetes dos Prefeitos Municipais e
Secretarias Municipais, no @mbito municipal (CF do BRASIL, 1988).

c) Administracao Publica Indireta:

E constituida de entidades criadas por lei especifica e que possuem personalidade juridica
propria, entre as quais se destacam as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacodes publicas (CF do BRASIL, 1988).

2 - Prestacao de Contas
As prestacoes de contas podem ser divididas em:

¢ PrestacGes de contas anuais sdo as que o0 agente publico tem o dever de apresentar,
anualmente, ao término de cada exercicio financeiro, referentes a sua gestao e a aplicacao de
recursos publicos (ALBUQUERQUE, 2006).

® Prestacdo de contas de convénios € outros instrumentos que tenham o0 mesmo género, se
referem as transferéncias voluntarias, que sao repasses decorrentes de ato de vontade entre
0s envolvidos, com mutua cooperacao, que sdo apresentadas por meio de convénios ou
outros instrumentos congéneres, ou seja, semelhantes, como contratos de repasse, termos
de cooperacéo, termos de fomento subvencoes, auxilios, contribuicdes, acordos e ajustes
(ALBUQUERQUE & LINS, 2006).

2.1 Instrumentos de Transferéncia Voluntaria
Conveénios:

e Os convénios séo celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal com
6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucédo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam transferéncia de recursos oriundos
dos municipios, estados e unido, os mesmos sao firmados por ato de declarac&o voluntaria entre
0s envolvidos e, por este motivo, 0s repasses das verbas séo realizados para um fim especifico.

Os convénios relacionam-se diretamente aos interesses da entidade que recebe os recursos

€ aos interesses da Administracéo e se os valores que foram repassados e aplicados néao
cumprirem o que foi anteriormente acordado ou pré-estabelecido, serdo imputadas as devidas
responsabilizacdes, podendo ocorrer a devolug&o dos valores irregularmente utilizados
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).
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Termo de Colaboracao e Termo de Fomento:

_ AEA

A Lein® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou

nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracéo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragcédo com organizacdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento.

Esse € um importante passo no disciplinamento legal das parcerias governamentais feitas com
entidades privadas sem fins lucrativos. Essa Lei entra em vigor em janeiro de 2016 (apés dois
adiamentos), e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica esta preparando decreto para
regulamentar o assunto. Seguem os conceitos trazidos pela lei supracitada:

TERMO DE COLABORACAO: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracéo publica com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucédo de finalidades de interesse publico propostas pela
administracdo publica, sem prejuizo das definicdes atinentes ao contrato de gestédo e ao termo
de parceria, respectivamente, conforme as Leis n° 9.637, de 15 de maio de 1998, € 9.790, de 23
de marco de 1999 (SILVA, 2016. p.32).

TERMO DE FOMENTO: instrumento pelo qual s&o formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucéao de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das definicdes atinentes ao contrato de gestao
€ ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e
9.790, de 23 de marco de 1999 (SILVA, 2016. p.32).

CONTRATO DE GESTAO: instrumentos utilizados para regular as atividades executadas por
organizacdes sociais (OS) que atuam no atendimento das demandas de interesse publico
relacionadas a prestacao de servigcos para a sociedade (SILVA, 2016).

TERMO DE COOPERACAQ: instrumentos firmados entre érgéos e entidades da Administracao
Publica para custear gastos de uma das partes, visando o desenvolvimento de agdes de
interesse da sociedade (SILVA, 2016, p.19).

TERMO DE PARCERIA: instrumento firmado com as organizac6es da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) destinado a formacé&o de vinculo de cooperacéo entre as partes, para o fomento
e execucdo de atividades de interesse publico (SILVA, 2016. p.23).

CONTRATO DE REPASSE: instrumento utilizado na execugao de programas da Unido Estados,

Municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais
(SILVA, 2016. p.21).
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Partes Envolvidas (participes)

As partes envolvidas no convénio, os chamados participes, séo:

e Concedente: 6rgdo que repassa o recurso. Pode ser da administracdo publica federal
direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

e Convenente: Quem recebe o recurso. Pode ser 6rgéo ou entidade da administracédo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou entidades privadas sem fins lucrativos
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

FASES DO CONVENIO
® @ & ¢

Calebragio e
Formalizacdo

Execugio

ﬁﬂl

Prestacao
de Contas

interesiado Convensnte e Objero do convénio Crglo ou entidade
elabors proposta concedente & enecutade, que recebey
de rrabalho & formalizam a SERUINDD NOrmas recursos publicos
encaminha para celebracdo do orgamentiras & dEmonstra &
orgio responsavel comvénio, que & planc de trabalhg correta aplicagio
peia politica publicado no Diario estabelecido. do dinheiro
publica Oficial da Unifo.

recebsia. |

T -
L —e———

Figura 1- Fases do Convénio: Transparéncia, 2020.

PROPOSICAQ: manifestacéo formal de um ente publico ou entidade privada sem fins

lucrativos, visando a execucao de programa, projeto/ atividade ou realizacao de evento com
recursos financeiros oriundos de transferéncias voluntarias de recursos publicos mediante a
celebracéo de convénio. E uma ac&o atribuida ao proponente/convenente e se caracteriza pelo
encaminhamento da proposta de convénio ao ente publico transferidor dos recursos financeiros,
que obrigatoriamente deve conter 0s seguintes elementos basicos:

e Descricdo do objeto a ser executado;

e Justificativa da proposicéo;

e Objetivos determinados, abrangéncia e escopo definido;

¢ Caracterizacao do interesse reciproco, relagao entre a proposta e os objetivos do programa de governo
do érgéo transferidor dos recursos, publico alvo, problema a ser resolvido e resultados esperados;
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e Estimativa de custos (repasses do 6rgéo transferidor dos recursos e a contrapartida do
proponente);

¢ Relacao de bens e servicos a serem adquiridos e/ou contratados com recursos do convénio
® Prazo de execucao e vigéncia delimitado;

¢ Informacdes relativas a capacidade técnica de execucéo do objeto;

¢ Plano de trabalho.

FORMALIZACAQ: acdo de competéncia exclusiva do ente transferidor dos recursos que consiste
em avaliar a viabilidade da proposta de convénio apresentada pelo proponente/convenente,
verificar o atendimento das exigéncias necessarias para a efetivagdo de transferéncias
voluntarias de recursos publicos, analisar e aprovar ou rejeitar o plano de trabalho, elaborar e
publicar o instrumento de convénio (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

EXECUCAO: fase em que séo desenvolvidas pelo convenente as atividades que visam a
consecucdo do objeto do convénio, por meio da plena e efetiva execucéo das metas fisicas e
financeiras previstas no plano de trabalho e pactuadas com a concedente no instrumento de
convénio (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

PRESTACAO DE CONTAS: consiste na comprovacao, por parte do convenente, aplicacdo dos
recursos publicos transferidos pela concedente, estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos recursos comprovantes de despesas apresentados (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

3. Instrucao Normativa CGM N° 01 de 09 de junho de 2016.

Estabelece normas relativas as transferéncias de recursos do Municipio, mediante convénio, e da
outras providéncias.

1) Fluxograma do Termo de Concessao

\ Celebraciodo |
'| «|  Insericdo no «| Selechodos | g Termo de -
J Edital inscritos | Concessao e
P Publicacao |
N /”H“x
L If Finslizacho \1'
. . hprovagdo >+ | doprocesso/ |
| Apresentachada | | pnilise da . \ Arquivamento
Prestacao de contas Prestacio de e W \“ e
Contas sov: b i
Diligéncias (3
* | Tentativas)- 30, |+ | ManifestadolBes) | .
We 10 Lm N A Mprovacao

Figura 2: Fluxograma — Secretaria da Cultura de Fortaleza — Oficina de Prestagdo de Contas VIl Edital das Artes de
Fortaleza, 2019.
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3.1 Execucao do Plano de trabalho (Instru¢cao Normativa n° 01/2016 — CGM)

Das Vedacoes (Art.22, da IN n° 01/2016, da CGM)
A utilizacdo dos recursos em desacordo ao previsto no plano de trabalho, ainda que em carater
de emergéncia;
¢ A realizagéo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do Termo de Concessao;
e O pagamento em data posterior a vigéncia do Termo de Concesséo, salvo se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento; e
¢ A realizacao de despesas com tarifas bancarias, multas, juros, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos.

Movimentacao dos recursos (Art.38, da IN n° 01/2016, da CGM)

e Os recursos deverdo ser movimentados em conta bancaria Unica e especifica do Termo de
Concesséo e somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas constantes do plano
de trabalho.

e Os pagamentos deverado ser realizados por ordem bancéria, transferéncia eletrbnica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que
figuem identificados sua destinacéo €, no caso de pagamento, o credor (exemplo: cheque
nominal).

¢ Os recursos, enquanto nao empregados na sua finalidade, serao obrigatoriamente aplicados:

1. Em caderneta de poupanca, caso sua utilizac&o seja posterior a 30 (trinta) dias;
2. Em aplicacéo financeira de curto prazo, caso sua utilizacao seja inferior a 30 (trinta) dias.

OBS.: Os rendimentos da aplicacéo financeira deveréo ser devolvidos ou aplicados no objeto
do Termo de Concessao (mediante autorizacdo da Secultfor), estando sujeitos as mesmas
condicbes de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

Contrapartida (Art.25, da IN n° 01/2016, da CGM)

A contrapartida podera ser prestada, por meio de recursos financeiros e/ou de bens e servicos
economicamente mensuraveis, observadas as seguintes condicdes:

| - Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria Unica e
especifica do convénio;

Il — Quando prestada por meio de bens e servigos, devera indicar a forma de afericao do valor
correspondente, comprovado por meio de orcamentos ou composicado de custos.

OBS.: Neste edital de 2019 (Carnaval) consta obrigatoriedade de Contrapartida.

Prestacao de contas
Prazo de entrega (Art. 48, da IN n° 01/2016, da CGM)

¢ O Outorgado deveré apresentar a prestacédo de contas da parcela, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do término da vigéncia do Termo de Concesséo.

OBS.: Vigéncia do projeto: constara do termo.
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Ex.: Hipotético
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® Assinatura do Termo: 26/05/2020
e Término da vigéncia: 26/12/2020

Prazo final da entrega da Prestac&o de Contas: 25/02/21

- Documentacgéo obrigatoria para entrega da prestacéo de contas (Arts. 46 e 47, da IN n°
01/2016, da CGM)

¢ Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas

® Relatério de cumprimento do objeto;

e Copia do Termo de Concesséo;

¢ Copia do Plano de Trabalho;

® Relatério de Execucéo Fisico-Financeira;

e Demonstrativo da Execucé&o da Receita e Despesa;

¢ Relacdo de Pagamentos;

¢ Extrato da conta bancaria especifica (do inicio ao final da movimentacao financeira), e do
extrato da aplicacéo financeira do projeto, se houver, conciliacdo bancaria;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos através do Documento de Arrecadacao
Municipal — DAM, se houver

e Comprovacéo, por meio de publicacées ou midias, da efetiva execuc&o do Termo de
Concessao (fotografias, videos, documentos que comprovem a execucéo do projeto);

¢ A nota fiscal, para fins de comprovacédo da despesa do convénio, devera: a - obedecer aos
requisitos de validade e preenchimento exigidos pela legislacéo tributaria; b — fornecedor fazer
constar na nota fiscal identificacdo com o nimero do Termo de Concessado e nome do projeto, ¢ -
o outorgado deverd atestar que o material foi recebido ou o servi¢o prestado;

* Recibos de pagamentos, exceto quando se tratar de Recibos de Pagamentos Autbnomos—
RPA (exclusivo para Pessoa Juridica), devendo constar inclusive o nimero do Termo de
Concesséo e nome do projeto;

e Cotagao prévia de pregos, com obtencéo de no minimo 3 (trés) propostas validas para
aquisicées de materiais e servicos (até R$ 17.600,00 mil reais), contendo as seguintes
informagoes:

a — Data de validade da proposta;
b — Assinatura do fornecedor;
¢ — Descricdo dos itens, conforme plano de trabalho.

e Ata da Comisséo de Licitacéo (assinada pelos: membros da comisséo e fornecedores),
Copia do despacho adjudicatério e homologacéo das licitagcdes realizadas ou justificativa para
sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal (para aquisicdes de
materiais e servicos acima de R$ 17.600,00 mil reais);

e Comprovantes de pagamentos (Cheque nominal ou Transferéncia Eletrénica Disponivel —
TED ou Ordem Bancaéria).
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4. Recomendacoes

a. Deve ser entregue uma copia da prestacéo de contas, e o original com a documentacéo
oficial deve ser arquivado por um prazo minimo de 10 anos;

b. Ao elaborar o orcamento leve em consideracdo que o valor do servico ou material deve
ser entendido pelas partes envolvidas como bruto: consequentemente cada parte deve fazer o
recolhimento do imposto ou taxa incidente sobre o pagamento ou recebimento;

c. Executar direta ou indiretamente os trabalhos necessarios a consecu¢éo do objeto do
convénio, observando os critérios de qualidade técnica, 0s prazos € 0s custos previstos;

d. Observar que a ndo execucdo do objeto do convénio ensejara a restituicdo dos recursos
transferidos pela concedente, atualizados monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislac&o aplicavel aos débitos para com a Fazenda
municipal, estadual e federal;

e. Movimentar os recursos por meio da conta bancéria especifica para o convénio;

f. Apresentar os relatérios de execucéo fisico-financeiro do convénio;

g. Aplicacéao do dinheiro em caderneta de poupanca, CDB etc.

h. A prestac&o de contas devera obedecer a cronologia dos atos praticados pela
administracéao;

i. A prestacao de contas devera conter todos os documentos comprobatorios das entradas e
ou saida de recursos;

j. A documentacdo devera ser arquivada em lugar salubre;
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PROGRAMA DE FORMAGAO EM
PRODUCAO E GESTAO PARA
AGENTES CULTURAIS

ANEXOS

RS 0,00

Anexo 1 - Planilha Orgamentéria

RS 000
R

. Prefeitura de
@mm

RIS Fstivud i s, P

| e e e

rigiceo

laat

itpa By da

i PG

Frogramsse

|
1
1
1
1
|
|
1
1
1
1

1.1
i3
(K]
14
ix
1&
|'I'
14
[E ]

Coosdearsa Dl
Prontioim
Fiokooey Perouriske
Autiveledor Souinl
Aciadeihs de Pombog ke
At i ld Podigigion
[Plasmsin i, | 200
b
A e e

,a’i
-.‘u.l-..h.g_.h..-.t.i

mmmg

s fre s e ==

-E_-ug---i%

Anexo 2 - Formulérios Instrugdo Normativa CGM N° 01 de 09 de junho de 2016 (preenchidos).
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/\ / PROGRAMA DE FORMACAO EM

° PRODUCAO E GESTAO PARA (2
o AGENTES CULTURAIS
e -
; Prefeitura de EXECUGAD DA RECEITA E DESPESA
Fortaleza rr
: . Art. 46 E 47 IN/CGM de 27/07/16
Outorgado; Fulano dos Anzons Pereira N® do Termo e

Concessio: 0O/2020

RECEITA DESPESA
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Contrapartida {Caso exlsta) Despesas Pagas COMm MEcursos
da Contrapartida
R$ 0,00
T - Pt 0,00
Rendimentos de Aplicagio
b b s R% 0,00 Despein Bancinia
lHlHIhI‘HlHiHllIIlHHiilliHllth“sm
Owtras fontes
"-url!nlnulinllrlinuﬂs‘ F.W 5i1ﬁﬂ ifﬁﬂmlﬂ'ﬂu"i I'ﬂ-ﬁhlﬂ
................................. RS 0,00
TOTAL RS 25.000,00 TOTAL RS 25.000,00
Fortaleza de de
QUTORGADD ASSINATURA
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PROGRAMA DE FORMAGCAO EM (

PRODUGAO E GESTAO PARA
AGENTES CULTURAIS ‘ ® o’

_@=% prefeitura de
Fortaleza

CONCILIACAO BANCARLA
ANEXO VI
Art_ 46 E 47 IN N® 01, 27/07/2016

1. UNIDADE OUTORGADO: Fulano dos Anrots Parsira 2. Ne TERMO DE CONCESSAD

00/2020

5. PROJETO Ficticio

4. BANCO: 5. AGEMCIA: (R
a8 AN NN
VALORES EM RS
7. SALDO ANTERIOR 0,00
& CREDITO
8.1-ORDENS BANCARIAS 25,000,030
82-RENDIMENTOS 0,00
£.3-0UTROS 0,00
9. DEBITO 25.000,00
100 841 DO ATUAL 0,00

11 CHEQUES PENDENTES:

12. MENOS VALORES PENDENTES:

13. SALDO APOS COMPENSACAC DOS VALORES PEMDENTES -

Local e data

14, UNIDADE OUTORGADD

15, ASSINATURA
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PROGRAMA DE FORMAGAO EM L
PRODUGAO E GESTAO PARA (e

o AGENTES CULTURAIS
RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO
OBJETO/FINALIDADE
ANEXD N
Art. 46 E 47 IN/CGM de 27/07/2016
UMIDADE QUTORGADD: Fulano dos Anzols Perelra N® TERMO DE CONCESSAD:

00,2020

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO

OBS: FALAR SOBRE A EXCUCAD DO PROJETO, SUA REPERCUSAD NA SOCIEDADE, PUBLICO ATINGIDO,
BENEFICIOS ALCANCADOS, DIFICULDADES ENCONTRADAS E OUTROS,
(ANEXAR FOTOS, FOLDERS, CARTAZES ETC.)

Local e data:

UNIDADE OUTORGADD ASSINATURA
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PROGRAMA DE FORMACAO EM \ (\

PRODUCAO E GESTAO PARA
AGENTES CULTURAIS * 0

Prefeitura de

. Fortaleza

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBIETO
ANEXD IX
Art. 46 E 47, IN N2 1, de 27/07,/2016

UNIDADE OUTORGADO:

W* DO TERMO DE CONCESSAD:
00/2020

DIVULGAGCAD E MIDIA QUANTITATIVAMENTE EXPRESSAM

RELATORIO DE CUMPRIMENTO D0 OBIETO

Tips da Midia

Quantidades

1.

8

Barnmer 9001, 20

Folder

2

500

Local ¢ data:

URIDADE OUTORGADD

ASSINATURA
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