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Assunto: Poligonal de Entorno do edificio do antigo Restaurante Estoril,

1. IDENTIFICACAO DO BEM

1.1 Nomenclatura: Antigo

|

Restaurante Estoril;
1.2 Endere¢o: Rua dos Tabajaras
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1.3 Regional Responsivel: SR 12;
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1.4 Processo: PIO2 10072022
1.5 Data da abertura: 28/03/2022 /j:j /q
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Figara 01, Edificio Estoril
Fonte: CPHC, 2022

2. INFORMACOES PRELIMINARES

A Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (SECULTFOR), por meio da Coordenagio
do Patnménio Historico-Cultural (CPHC), vem, através deste instrumento, comunicar sobre a
importincia da poligonal de entorno ¢ da visihidade do Bem Patnmonial Tombado do antigo
Restaurante Estoril,

Esta Coordena¢dio, no exercicio de suas atribuigdes de garantia da tutela e de deliberagio
acerca dos Bens tombados na esfera mumicipal, como o referido imdvel, elabora o presents
documento, no fito de ratificar @ mancha da zona de amortecimento do bem, em resposta a
provocacio realizada pela Mimsténoe Pdblico do Estade do Ceard no Processo Admimstrativo
P102100/2022, em oficio datado de 26 de margo de 2022,
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Relatos memorialistas situam a construgio do Edificio Estoril entre 1920 e 1925, a mando
do empresario pernambucano de ascendéncia portuguess José Magalhies Porto, que babizou a
constrogio inicialmente de “Vila Morena”, em homenagem a sua esposa, Francisca Frota Porto,
conhecida come Morena.' Sua arquitetura expressa um linguajar eclético, com predomindncia de
elementos neocoloniais e, segundo os supracitados relatos, for executada imicialmente em taipa de
mfo, sem qualquer auxilio de engenherro, arquiteto ou qualguer outre profissional do ramo da
construgo civil

A edificagfio do referido imdvel também pode ser considerada um marco na ocupagio da
atual Praia de Iracema na década de 1920, entio conhecida por Praia do Peixe De acordo com
Gerson Linhares, turismalogo, em eatrevista concedida ao jormal £ Povo, ' o local, que atd entio era
habitado principalmente por pescadores e dominado por casas simples de tapa, teve seu padrio
habitacional muedado justamente a partic da construgfio do casario objeto desse parecer técnico.
Juntamente com outras edificacies que foram sendo construidas postenormente, o edificio
contribune  para formacio da nova feicio pasagistica do barro, que se fon convertendo
paulatinamente em enderego das construgbes de casas de veraneio da elite fortalezense. Essa
edificaciio também se enquadra como wm registro importante das novas relagdes populacionais
estabelecidas com a prala na cidade de Fortaleza Isto porque no contexto historico do Brasil
colonial & imperial, as praias eram tdas como locais insalubres, descarga de dejetos de toda espécie,
A partir da era republicana esse paradigma muda, com a modernizagio dos sistemas de
abastecimento de dgua e saneamento basico impulsionada pelo novo regime politico. Neste novo
contexto, & praia converte-se, entio, em mais um espago de sociabilidade urbana, ao lado das pragas
e parques publicos

A edificagio também influenciou o nome das ruas em sew entorno, bem como do bairro em
que se insere. Ainda enquanto proprietinio do imovel, José Magalhdies se empenhou na mudanga da
antiga denominagio do bairro de Praia do Peixe, para a atual Praia de Iracema, e nesse processo
fambeém infervero para que as ruas pas proximudades do imdével fossem batizadas com nomes
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alusivos a tribos indigenas do Ceara. Neste sentido, a fachada principal da edificaglo, volta-se para
a Rua dos Tabajaras, a sul. *

Além de marco histdrico na formagio do bairro, o imovel também desempenhou papel
relevanté na sociabilidade ¢ lazer da elite fortalezense a partir da década de 1940, quando fod
vendido e convertido em cassino e clube de veraneios para sofdados estadunidenses, no contexto da
Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos estabeleceram uma base no nordeste
brasileiro * Este fato contribuiu para dar ainda mais visibilidade & Praia de Iracema, que despontava
como centro boémio da capital cearense. Quando as tropas amencanas demxaram a cidade, em
virtude do encerramento da Guerra, & entdio “Vila Morena™ foi alugada a dows irmBos portugueses
que converteram ¢ prédio num restaurante e o batizaram de Estoril, ao final da década de 1940, em
alusio a uma cidade homdmima portuguesa.® Nesse novo contexto, j na década segumte, o novo
Restaurante Estoni]l passou a ser ponto de encontro de membros da elite intelectual e artistica de
Fortaleza, consolidando & imagem do bairro da Praa de Irmcema como espago da boemia local por
exceléncia.

Ma década de 1980 o edificio foi tombado por meio do projeto de len n°006/86, de autoria do
vercador Samuel Braga.' Em mazio de sua importincia historica e memorial para a aidade de
Fortaleza, o imovel foi desapropriado na década de 1990, quando foi reconstruido em nova estrutura
de concreto armado e madeira A partic de entio, em 1995, abngou um Centro Cultural® e
atuglmente, desde 201 7, sedia a Secretana do Turismo de Fortaleza (SETFOR)

O entorno imediato do imdvel € caracterizado por usos voltados & atividade turistica, como
hotéws, pousadas, bares, boates e restaurantes, situados principalmente ao longo da Rua dos
Tabajaras. Mota-se também o uso residencial nas proximidades do imével, marcado por algumas
edificagdes verticas recentes, de gabarito que chega a superar 15 pavimentos, o que se configura
num alerta significativo no tocante 4 manutengiio da visibilidade, ambiéncia e integragiio do bem
tombado, critérios a serem discutidas na segiio seguinte.

4. POLIGONAL DE ENTORNO
A Lat Municipal n® 9.347 de 11 de marqo de 2008, em seu arbgo 8°, define:

Art. 8 - No tombamento dos bens iméveis serd determinado, no seu entomao, a fdres
de protegdio que garania sua visibilidade, ambiéncin e imtegracio. § 17 - Qualguer

*MOBRE, Leila; MELD, igor de. BOROH, Michele, Op. Cit

" ESTORIL. Mapa Cullural do Ceard, Disponivel em: 5.0t

Acesso em 11 abr 2022,

* lbidem.

" FORTALEZA. Projeto de Lei n® 006/86, de 28 de malo de 1986, Dispde sobre normas de proteclo,
préservacao ¢ consemacao do mdvel onde 58 situa o Restaurants Estoril @ adota outras proviéncias. Diario
Oficial do Municipio: Fortaleza, GE, ano XXXV n. 8490, n.p., 17 out. 1988,
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alteragdo fisica, de mobilidrie, de uso ou de iluminagdo de bem nndivel somente so
dard apds prévia sutorizagio da Coordenagio de Patnmdnio Histdnoo-Culiural da
Seerctaria da Cultura de Fortaleza (SECULTFOR). § 27 - Mao serfio permitidos no
entorne do bem tombade quaisquer tipos deo uso on ocupagdo quec possam amcagar,
consar danos ou prejudicar a harmonia arquitcténica e urbanistica do bem tombado.

Diz-nos a professora Sonia Rabello de Castro” quando analisa a questio do entormo no
Decreto-lai 25/37, que regula a protegio ao Patrimdnio Histdrico e Cultural em dmbito nacional;

“Outra  questdo, com relagio ao art. 18, & o defmigiic do que venha a ser
wizinhanga' do bem tombado, Deixon a lel ao alvedrio da antoridade administrativa
esiabelecer, a cado caso, os hmites desta vizinhanga, Uma pergunia coloca-se: &
possivel admitir-se 0 mcidéncia da tutels sem sto sdmanistrative gue cstebelega
previamentic os seus limites? Isto ¢, sem prévia definigdo do objeto da vizinhanca
do bem ombado, o arl. 18 sena sulo-execulivel? Em principio, ndo ha por que
moLar-sc excougio oo art. 18 para o prédio gque scja, mdubitovelmente, vizmbio a um
bein tombado, WNio nos parece razodvel negar-se a aplicagio do afigo para o8 casos
em gue, pelo consenso social, & inguestiondvel a siwagio de vianhanga do prédio.
Mo eotanto, como vimos, o vizinhenca pode ndo sor s uma questdo de
proximidade absoluta mas, muitas veres, pode s estender por uma drea que b
serig compreensivel e delectivel, em pringipio, aos olhes do enico. Nesie caso,
quando a drea nio & detectivel ao olbo do cideddo comum, para fazer-se exipr o
tutela scrd necessAnia & prévin determinagdo da drea; isto porque, pela simples
publicagio da inscrigio do lombaments, o que pode ser admissivel e, portanio,
exigivel & gue o art. % seju aplicavel, naquela dren wizinha que tenha
recogniscibilidade social, ampla & indubitavel ™

Com este entendimento, a Poligonal de Entorno, embora desempenhe uma fung@o normativa
de cumprimento da Lel, tem também uma funcio de frugio do bem tombado, visto que edificio
algum se encontra isolado de um contexto e de uma vizinhanga na cidade, de modo que nio hd
como restringir os ofeitos do tombamento aos hmites do lote da edificagio acautelada. Portanto,
mesmo que ndo haja uma normatizagio de uma poligonal de um bem, os limites protetivos do
entorno possuem efetividade e devem ser sempre considerados

A guestio do entorno de Bens patrimoniais @ adminda e bunlada em varios documentos
Infernaciongis, como as recomendagdes internacionais acerca do Patnmémo Cultural Urbano, e no

" SONIA RABELLO DE CASTRO & Livre-Docente em Direilo Administrstive pela Universidade do Estado do Rio de
Janziro, bstibaigio em que lecions, comd Professom-Adjunia, essa disciplina na Faculdade de Diirzieo, Pariicipa cons
palestrmic-convidada da equipe de professorcs da drea de Dircito Piiblico da Escola da Magisiratum do Tribunal de
tastiga do Rio de Janeing. Sua formagio académica inchi o curso do mesirado em Ciincin Pobitscn mo Insttuio de
Pzsquisn do Rio de Janeiro, & o curso de Especializagio em Plancjamente Urbano ma Bartley School of Achileciure and
Planning, da Universidade de Londres. Como advogads, sempre desenvobveu suas stividudes oo imbito do Direito
Piblico, com especial énfase no dmbito do Dirgilo Urhanisiico, Trabalhou come advopada e chefe da Assessoria
Juridica na Fundac® parn o Desenvolviments da Begido Metropolitina do Estado do Rio de Jansire. Posteriormente,
participou da momgunizacio do entidade federal do Patriménio Histdrice ¢ Anlstice Nacional, hoje IBPC — listhiun
Brasibeiro do Patriménio Cultomal, onde foi chefe da Asscssoria Juridica dursnie viros anos. Hogke, a sulor ¢
Procumadora do Municipio do R de Janzine ¢ atua também como consulior de entidades poblicas ou privadas.
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Brasil é um instrumento legal, definido no Artigo 18 do Decreto-les n® 25, de 30 de novembro de
1937 (DL 25/37), voltado para a protegiio da vizinhanga dos bens tombados, visando, inicialmente,
impedir construgdes que comprometem a vistbihdade desses bens. Essa concepdio tor amphada ao
longo dos anos, passando a levantar outras problematicas. Em ambito municipal a decisio de
delimitar uma Poligonal de Entorno esth embasada na Ler 9.347 de 11 de margo de 2008, que
determina;

Art, 20 - D entome do bem fombado serd delimilade no propro processo de
tombamente ou gm processo @ parte, instruido tecnicamenic pela Coordenagio de
Patriménie  Histérico-Cultural da  Secretana de Cuoltura de  Fortaleza
(SECULTFOR) ¢ encaminhado ao COMPHIC para deliberagho, devendo conter as
proposias @ critérios de uso ¢ ecupagio da area

A mesma Ler prevé, em seu artigo 87, que a cragdio da area de entorno dos Bens
patrimoniais & realizada a fim de que se assegure a sua visibilidade'®, ambiéncia e integragiio”. E
ela que garante a associagio do Bem com seu contexto wrbano imediato, exercendo influéncia na
preservagio do Bem atraves do vinculo cniado pelo processo de tombamento que a cita e permitindo
urm maior controle, obrigando as futuras mtervengbes a passarem pela andlise e autonzagdio da
CPHC

0 entorno, entendido como a area envoltona que circunda o Bem tombado, possui seu
concelto amplamente discutido no Ambito do patrimémo nos Gltimos anos em diversos documentos
como s Cartas Patrimoniais, Declaraghes, Cartilhas, Manuais e outras bibliografias, E dever e
competéncia da Administragdo Poblica o estabelecimento de regras, diretrizes, politicas de
preservagio e estraftépias de valonezagho para esses espagos. Dessa forma, ao se estabelecer uma
Poligonal de Entormno deve se pensar muito além do que na simples proibigio da construgio de
edificios de alto gabarito.

Seja qual for a formagio wrbana, das menores cidades 4s megalopoles, faz-se necessano o
reconhecimento do conjunto de espagos que a compdem, de modo a tornar possivel o estar de forma
integrada nesses espagos, sejam eles os denommados por: lugar, pasagem, esfera de vida piblica,
espaco pablico ou espago hivre

“A percepgdo Gtica do Bem que garante a primazia desse na paisagem. Dessa fonma, constreges novas, instakicoes
publicitirias ou outros clemeros que impegam ou atrapalbem a visibilidade do imavel tombado ndo serio desejodes
Wisibifidace também tmdn da implementigdo de clementos que possam chamar mais siengdo pars si do gue pars o bem
tombado, madindo o foco da pwissgem. Mo paisagem o elemento que deve ser valorizado ¢ destacado deve ser o
tomtado.

"Entende-se por “ambiéncia” dos conjunios histéricos ou iradicionais o quadro pabural ou consinudde que influl s
percepchio cstitica ou dindmica desses conjunsos, ou @ ebes se vinculs e mangim imediath po espaga, ou por lagos
socials, econdbmicos ou culturis,

“Principie que visa inchir po conjunio wbano de forma hanmoniosa e coerente, evitando isolamentos ¢ desusos, o
mdrvi] abjein de tombamema, .
HTARDIM, Raguel. Espagos Livies, Sistemn ¢ Projeto Territorial, 1° ed. Rio Books, 2008, ﬁt[\
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Integrar-se ao espago, & conseguir correlacionar as estruturas espaciais e de forma conjunta,
levando em consideragio o deslocamento dos transeuntes, a ambiéncia, a paisagem urbana e a
relagiio entre os lugares.

5. DA POLIGONAL PROPOSTA

5 Fraia g racgma

W Ebficks Eaai
2% 0 25 =0
p———— [ Hioosi sabsisra Residenoe Service

Poligona! de enimne 4o
Eil icie iEston|

Figura 02, Represemtapio da propasta da poligonal de entorno do Edificio Estoril.

A poligonal proposta visa, principalmente, manter a visibilidade e integragio do bem
tombado ao contexto em que estd insendo, haja vista que sua ambiéneia 4 fod afetada com a
demoligiio ou descaracterizagiio das residéncias de seu enforno, principalmente aquelas voltadas
para a Rua dos Tabajaras Neste sentido, propde-se um poligono (a) (b) (¢) (d) (g) (f), dentro do qual
se recomenda que eventuais novas construgies nio ultrapassem a altura de nove metros, ou seja,

W
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térreo mais dois pavimentos, tendo em vista verficalizagio da area a nordeste. Estes novos imdwvens
verticalizados, cujo representante mais priximo ao Estoril € o prédio do Hotel Tabajara Residence
(Ver Figura 02), ameagam a visibilidade do Estoril, na medida em que tiram © séu protagonismo na
paisagem, além de interferir na ambiéncia de seu entorno urbano tradicional, formado por
edificagdes predominantemente horizontais, Cabe destacar que a extensfo da poligonal para o
Largo dos Tremembés visa evitar a construgio de eventuars futuras edificagdes naguela famxa de
orla, comprometendo a relagio do bem com a praia,

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta Coordenagfio indica a publicagdo da poligonal de entorno do bem (vide Figura 02) apds
sua aprovagio pelo Conselho Municipal de Protegiio do Patriménio Histarico Cultural de Fortaleza
(COMPHIC), e recomenda que qualquer projete de mtervengdo no Edificio Estonl, bem come
aghes de reforma no imdvel e de novas construgBes dentro do perimetro tragado, sejam submetidas
& Coordenagdo do Patnmémo Histonco-Cultural (CPHC) na forma de documentos técnicos os
quais devem comunicar explicitamente o que se deseja realizar, para que seja emitido parecer
téenico com a anudneia do Orgdo de Preservagio e as recomendagfes técnicas necessarias, indo ao
encontro das melhores solugdes possiveis € para que haja pnmor na execugiio do projeto.

Buscando manter a imntegridade e preservaciio do Patrimdmeo Cultural Urbano de Fortalesa, a
Coordenagiio do Patrimomo Histérico-Cultvwral compreende o wvalor do patriménio do nosso
mumcipo & meentiva 4 execugdo de obras que visem a valonzagio patnmonial. A Coordenagio

encontra-se a dispesigio para contato atraves do email cphe secultforf@gmail.com e do telefone (83)
31051291,

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Fortalezs, 25 de abnl de 2022,

A | |'
LI fﬁ ﬁ
Em:ﬂﬁ‘ﬂtf Vigtor l'm'riniur de' Lucena
Articulador da Célula de Gestiio do Patrmanio Matergal

Diego Fernandes Zaranza
Coordenador do Patriménio Histérico-Cultural
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