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Apresentacao

Com esta cartilha, a Secretaria Municipal de
Cultura busca orientar os cidadaos e servidores quanto
aos procedimentos para realizacdo de convénios e
repasses da Administracdo Publica Municipal. O que se
pretende é disseminar os dispositivos contidos no
Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil
(Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015), que
entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016, como
também levar ao publico explicacbes de seus
principais elementos de forma didatica.

Dessa forma, nossa expectativa, portanto, é
de que o material sirva, efetivamente, para ampliar a
realizacdo de parcerias entre a administracdo publica e
as organizacbes da sociedade civil para fomento da
Cultura no Municipio de Fortaleza.

Sinthya Martins
Coordenadora Administrativa Financeira



Perguntas e Respostas

1. Quais as principais inovacoes trazidas
pela Lei n° 13.019/2014?

® A criacdo de mecanismos de transparéncia e controle
social como a necessidade de publicacdo da relacao das
parcerias celebradas no site oficial do Municipio;

e A necessidade de chamamento publico para
selecionar as organizacées da sociedade civil para firmar
parcerias com a Administracdo Publica;

e Os instrumentos de celebracdo das parcerias que
passam a ser denominados: termos de colaboracao,
termos de fomento e acordos de colaboracao.
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2. No que consiste o Chamamento

Publico?

Procedimento publico que tem como objetivo

selecionar a melhor proposta, bem como aferir a

capacidade técnica e operacional do proponente para

realizar o objeto dos Termos de Colaboracao e Termos de

Concessdo, atendendo ao principio da impessoalidade. Ndo

é uma modalidade licitatdria prevista na Lei n° 8.666/93,

consiste num novo modelo de selecéo.

3. Qual a diferenca entre os Termos de
colaboracao, Termo de Fomento e

Acordo de Colaboracao?

Termo de Colaboracdo: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo  publica com organizacées da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo  publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo

formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo  publica com organizacées da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de



interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacoes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Acordo de Colaboracdo: instrumento por meio do
qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo  publica com organizacées da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros.

4. Quais as excecoes para a aplicacao da
Lei 13.019/2014?

Recursos homologados pelo Congresso ou Senado
Federal para tratados, acordos e convengoes
internacionais;

Contratos de gestao celebrados com organizacoes
sociais;

Convénios e contratos celebrados com entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos;

Termos de parceria celebrados com organizacboes da
sociedade civil de interesse publico;

Termos de compromisso cultural(Vide Lei n°
13.018/2014);



e Pagamentos realizados a titulo de anuidades,
contribuicbes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades constituidas
por membros do MP, pessoas juridicas integrantes da
administracdo publica e de direito publico interno;

e Parcerias entre a administracdo publica e os servicos
sociais auténomos( SESI, SENAI, SESC, SEBRAE);

e Entidade privada sem fins lucrativos que preste
servicos gratuitos na modalidade de educacdo
especial(Vide Lei n° 10.845/2004)

5. Como ocorre a transparéncia e o

controle?

A administracdo publica deverd manter no seu

sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e

dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apds o

encerramento e as organizacdées da sociedade civil deve,

divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes

sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes

todas as parcerias celebradas com a administracdo Publica.

Caso haja irregularidade na aplicacdgo do recurso a
administracdo publica devera divulgar na internet.
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6. E necessdria a elaboracdo de Plano de
Trabalho?

Sim. Os termos de colaboracdo e de fomento
exigem apresentacdo de Plano de Trabalho contendo:
e objeto,
e metas a serem atingidas,
e projetos a serem executados, previsao de receitas e
despesas,

e forma de execucdo das atividades e

e pardmetros para cumprimento das metas.

7. Qual instrumento é utilizado para
convocacao de participantes do
chamamento publico ?

Edital, divulgado na pagina oficial de internet
do Municipio com antecedéncia minima de 30 dias.




8. Qual o procedimento para realizacao

de chamamento publico?

A nova lei trouxe uma peculiaridade

semelhante a modalidade pregéo, ou seja, somente apos ser

encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas é

que serdo verificados os documentos de habilitacdo da
entidade.

9. Quais os casos de dispensa de
chamamento publico?
e Urgéncia decorrente de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico;
e Guerra, calamidade publica, grave pertubacdo da
ordem publica ou ameaca a paz social;
e Programa de protecdo a pessoas ameacadas;
e Atividades voltadas e vinculadas a servicos de

educacdo, saude e assisténcia social.

10. Quais os casos de inexigibilidade de
chamamento publico?

e Nos casos em que haja inviabilidade de competicdo
entre as organizacées da sociedade civil, em razao

da natureza singular do objeto,



e A parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo de sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiada.

11. Quais as consequéncias da falta de

realizacao do chamamento publico ?

Nulidade do ato de formalizacdo de parceria nos casos
em que haja inviabilidade de competicdo entre as
organizacbées da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto,

12. Quais os requisitos para a
celebracao dos termos de colaboracao e

de fomento?

e Objetivos voltados para a promocdo de
atividade e finalidades de relevdncia publica e
social;

e Escrituracdo  conforme as normas de
contabilidade brasileiras;

e No minimo 1 ano de existéncia;



e Experiéncia prévia na realizacdo do objeto da
parceria;
® /nstalacOes e condicOes materiais e capacidade

técnica e operacional para a realizacdo das

atividades.
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13. Qual o passo a passo para realizacao

dos termos de fomento ou colaboracao?

1. Realizacdo de chamamento publico;

2. Indicacdo de Dotacdo Orcamentaria para
execuc¢ao da parceria;

3. Demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacao da sociedade civil

sdo compativeis com o objeto;



4. Aprovacdo do Plano de Trabalho;

5. Emisséo de parecer de érgdo técnico da
administracdo publica;

6. Emissdo de parecer juridico;

7. Elaboracado do Termo;

8. Publicacéo.

14. Ha exigéncia de contrapartida?

Néo serd exigida contrapartida financeira como
requisito para celebracdo de parceria, somente serd
facultado contrapartida em bens e servicos.

15. Qual o destino dos bens adquiridos?

Os bens serdo gravados com clausula de
inalienabilidade, e a entidade deverd formalizar promessa

de transferéncia da propriedade a administracdo publica.



16. Quais entidades tornam-se

impedidas de celebrar parcerias ?

Entidades que nédo estejam regularmente
constituidas;

Omissas do dever de prestar contas;

Tenha como dirigente membro do Poder Judicidrio ou
do ministério Publico, ou dirigente de o6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental.

Tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo
publica nos ultimos 5 anos;

Tenha sido punida pelo periodo que durar a
penalidade;

Tenha tido contas de parcerias julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacéo,

Tenha como dirigente pessoa responsavel por ato de
improbidades, responsdvel por falta grave, cujas
contas tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas.



17. Quais as despesas vedadas na execucao
das parcerias?

e Despesas com finalidade alheia ao objeto da
parceria;

e Pagamento de servidor publico.

18. Quais as despesas sao autorizadas na

execucao das parcerias?

e Remuneracdo da equipe, inclusive pessoal da prdpria
entidade;

e Didrias para deslocamento, hospedagem e
alimentacéao;

e Custos indiretos necessdrios;

e Aquisicao de equipamentos e materiais;

e Servicos de adequacdo de espaco fisico.

19. Como sera realizada a

movimentacao dos recursos liberados?

Por meio de conta bancdria, aberta
especificamente para esse fim. Os pagamentos serdo



realizados preferencialmente via transferéncias eletrénicas

identificadas ou excepcionalmente pagamentos em espécie.

20. Quais as obrigacoes da
Administracao Municipal?

A Administracdo deverd  realizar o
monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do objeto, por
intermédio da elaboracdo de relatério técnico de
monitoramento e parceria.

21. Quais os documentos necessarios

para a Prestacao de Contas?
Da Entidade:

e Relatorio de execucdo do objeto, contendo atividades
ou projetos desenvolvidos;

e Relatorio de execucdo financeira, com a descricdo
das despesas e receitas;

e Documentos comprobatdrios das despesas (Ex: Notas

Fiscais, Recibos, Extratos Bancdrios, dentre outros);

Da Administracdo Publica:

e Relatorio de visita técnica;



Relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo;

Parecer técnico conclusivo.

22. Quais sancoes poderao ser aplicadas
as entidades?

Adverténcia;
Suspensdo tempordria de participacdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos da mesma esfera

de governo;
Declaracdo de idoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com drgaos da mesma esfera de governo.

23. Quais os atos de improbidade
administrativa podem ser cometidos

pelos servidores?

Frustrar a licitude do processo seletivo para
celebracado de parcerias;

Facilitar a incorporacdo de patriménio particular ou
utilizacao de bens, rendas, verbas ou valores
publicos mediante celebracdo de parcerias, sem
observéncia das formalidades legais;



e (Celebrar parcerias, liberar recursos ou agir
negligentemente na celebracdo de parcerias com
entidades sem observéancia das formalidades legais.

24. Os antigos convénios previstos na
Lei 8.666/93 ainda poderao ser

firmados?

Sim. A nova lei conserva a existéncia dos
convénios da Lei 8.666/93 se celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos e o0s convénios
celebrados entre entes federados ou pessoas juridicas a
eles vinculadas.

25. Como ficam as parcerias ja firmadas

pelas antigas regras?

As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor da MROSC permanecerdo regidas pela
legislacao vigente ao tempo de sua celebracao.



26. Por quanto tempo ainda podem ser

prorrogadas as antigas parcerias?

As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor da MROSC poderéao ser prorrogadas por
periodo ndo superior a um ano apds a entrada em vigor

da lei, ou seja, até final de 2017.
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